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INTRODUCCION

La vigilancia fiscal micro se realiza a través de las siete direcciones sectoriales y el Grupo
Especial de Investigaciones Forenses GUIFO mediante la aplicaciébn de metodologias y
procedimientos desarrolladas en el marco del modelo de control fiscal y la implementacion
del Sistema de Gestién de la Calidad, lo cual ha permitido unicidad en el lenguaje, aplicacion
simultanea de los diferentes sistemas de control y definicion de criterios para fundamentar
los conceptos, opiniones y pronunciamientos con respecto a la administracion de los
recursos publicos del distrito capital.

El Plan de Auditoria Distrital contiene la programacion que adelanta la Contraloria para
evaluar la gestion fiscal de los sujetos de control de su competencia, corresponde a la
sumatoria de los planes de auditoria sectorial -PAS- que elabora cada una de las direcciones
sectoriales materializando los lineamientos de la Alta Direccién (Memorando 10000- 4101 del
9 de noviembre de 2006), los objetivos del Plan Estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con
la mano del ciudadano’ y teniendo en cuenta el diagnéstico de su sector.

El Plan consta de cuatro capitulos: en el primero se refleja el objetivo, el diagndstico y la
materializacion de los lineamientos del Plan; en el segundo los resultados del plan de
auditoria anterior, en el tercero la programacion de las auditorias y en el cuarto los anexos.

La construccion de los planes de auditoria sectorial se realiz6 de conformidad con el
procedimiento para la elaboracion, seguimiento y actualizacion del Plan de Auditoria Distrital
PAD Version 5.0, previa comunicacion y socializacién de los lineamientos de la Alta
Direccion y los requerimientos de articulacion con los procesos de prestacion de servicio
macro y enlace con clientes.

La Direccion de Planeacion, por su parte, realizé el seguimiento a los planes de auditoria
sectorial PAS y recomendd hacer explicita la materializacion y participacién de cada sector
en los ejes tematicos planteados en los lineamientos, actividad que se adelant6 en el Comité
Operativo y que se recoge en la primera parte de este documento.

El Plan Auditoria Distrital PAD 2007, version 1.0 se aprob6 en reunion del Comité Operativo
del 30 de noviembre de 2006 segun Acta No. 2.
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CAPITULO |

OBJETIVO, DIAGNOSTICO SECTORIAL Y LINEAMIENTOS

1. Objetivo General

El Plan de Auditoria Distrital es el instrumento de planificacién del proceso de prestacion de
servicio micro para garantizar la vigilancia y control del adecuado uso de los recursos
publicos.

La vigilancia fiscal micro busca que la comunidad ejerza el derecho de velar por el uso de los
recursos publicos; ser un instrumento idéneo en la lucha contra la corrupcién, dado su
caracter coercitivo para la exigencia de la rendicibn de cuentas, la vigilancia de la
transparencia y por su capacidad técnica para hallar y denunciar hechos administrativos,
penales, disciplinarios y de responsabilidad fiscal, y a través de su capacidad preventiva un
factor de mejoramiento de la gestién publica.

2. Diagnéstico Sectorial
Sector Desarrollo Local y Participaciéon Ciudadana

v No existe un mecanismo que le permita al Distrito asignar el presupuesto a las
localidades con base en criterios técnicos y atendiendo a las necesidades
insatisfechas de la poblacion. Este no guarda coherencia con el nUmero de habitantes
pobres en cada localidad y no permite a cada Fondo planear las acciones
conducentes a la solucion de los problemas puntuales de la poblacién.

v" No existe un reparto efectivo de funciones y competencias entre las distintas
entidades del Distrito y las localidades, que le facilite a estas ultimas asignar los
recursos de una manera eficiente y atender auténomamente sus asuntos.

v Los recursos asignados a los entes locales son precarios con relacion al presupuesto
general que el Distrito y no permiten el avance del proceso de descentralizacion
territorial ordenado por la Constitucion.

v' El sistema de contratacion Fondos-UEL origina que el proceso sea ineficiente e
inoportuno, por concentrarse la mayoria de compromisos al final de cada vigencia y
ejecutarse en la(s) siguiente(s) vigencia(s), postergandose el mejoramiento en la
calidad de vida de los ciudadanos.
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Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte

v

Falencias administrativas de los entes del sector responsables del servicio de
prestacion de la Politica Publica en materia cultural, manifiestos en los siguientes
hechos:

» Desarrollo insuficiente de los sistemas de informacién para atender la prestacion
de los servicios culturales Ejemplo: la venta de la boleteria del Teatro Jorge
Eliécer Gaitan

» Supervision insuficiente de la contratacién estatal con consecuencia de despilfarro
de los recursos en materia de contratos de hospedaje y tiquete de viaje.

» Desatencién de servicios minimos en materia de seguridad social para la
significativa nomina paralela.

» Paralelismo misional y funcional de las entidades responsables de las entidades
culturales (IDCT, OFB, FGAA, Corporacion la Candelaria)

Permanencia recurrente del problema de la desercion escolar con una tasa del 6%
que dista de la emitida por la SED del 3% no obstante, la aplicacion de politicas
publicas para disminuir su impacto.

Descompensacion entre la creciente demanda de los bachilleres por los escasos
cupos que oferta la educacion superior.

Persistencia de la debilidad de los procedimientos administrativos para el disfrute de
los cupos.

Incomodidades de la comunidad estudiantil como consecuencia del programa de los
reforzamientos de los IED

Cuestionamiento a la calidad de los programas de racién alimentaria, transporte y
subsidio para los escolares en el marco de las politicas de retencion escolar y
disminucion de la desercion.

Incumplimiento del Plan de Desempefio de la Universidad para acceder a los
recursos de la estampilla pro U.D. en cuantia superior a los $ 60.000 millones de
pesos.

Desatencién de la Universidad de los requerimientos contenidos en el fallo del
consejo de estado en materia de pensiones que la expone a un detrimento
patrimonial mayor a $100.000 millones pesos.

Falencias en el cumplimiento integral de la Universidad expresada en el bajo numero
de programas acreditados en la U.D. y en la capacidad insuficiente para atender las
demandas de las localidades.
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v

Presencia de luchas internas por el poder entre los grupos que tradicionalmente han
controlado la universidad exponiéndola a una inestabilidad directiva y administrativa
con consecuencias en la idoneidad académica.

Cuestionamiento a la eficiencia y la eficacia administrativa del IDRD respecto de: la
masificacion del deporte en la capital.

Deficiencias administrativas con relacion a la utilizaciéon de los escenarios deportivos.

Cuestionamiento a los contratos de explotacién comercial de escenarios de
recreacion (parque el salitre).

Sector Gobierno

Finanzas Publicas: recaudo y control de los impuestos Distritales.

Plan de Ordenamiento Territorial: Reglamentacion de UPZ, Planes Zonales — USOS
DEL SUELO.

Sistemas de Informacion, Politica, inversién econémica y su implementacion en las
entidades con mayor inversion en el sector Gobierno.

Reforma Administrativa y sus impactos en las entidades del Sector Gobierno.

Incorporacién a la economia formal de los vendedores ambulantes, inversion de
recursos, cumplimiento Plan de Desarrollo.

Seguridad ciudadana, Politica Nacional - distrital, recursos y logros.

Formacion Catastral, Nomenclatura

Sector Infraestructura y Transporte

v

v

v

Dispersion de la politica de Movilidad.

Mal estado de la Malla vial y soluciones financieras poco visibles.

70% de las quejas de la ciudadania Demoras y Mal estado de obras.

Demora en el proceso de reclamacién y minimo nivel de recuperacion de recursos via
pélizas a pesar de controles por parte de la universidad Nacional.(Losas y Estaciones

de Transmilenio)

Modelo Econémico favorable a los intereses particulares (Concesiones, Tarifa técnica
Transmilenio).

Pagina 6 de 53



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

,

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL - PAD 2007

v

v

Plantas Asfalticas (SOP)
Losas Transmilenio (Diferentes a relleno fluido) y calidad del asfalto.

La posicion dominante ejercida por los transportadores en el transporte publico frente
a la debilidad de la autoridad de transito.

Fracaso de la politica de Movilidad: Chatarrizacién, Factor de calidad. Sobreoferta

Falta de controles en la STT
o Sobreoferta en transporte publico genera contaminacion, congestiones,
deterioro de la malla vial.
o Transporte ilegal (Zonas periféricas y vehiculos sabaneros

Falta de autoridad de la STT

Falta de gestion en recaudo de multas, ausencia de imposicion de sanciones a
Transportadores

Falta de reglamentacion del Transporte publico individual: Cambio de publico a
particular. Chatarrizados que circulan.

Contaminacién por emisién de C02 (El Diesel utilizado en Colombia es de la peor
calidad emite 10.000 particulas de azufre). Bogota es la 32 ciudad mas contaminada
de Latinoamérica y la 36 del mundo.

El SETT a través de Concesion, Tramita licencias, Renovaciéon y cancelacion de
tarjetas de operacion, lleva el Registro Distrital de conductores y de automotores. Se
ha presentado>Hurto de cupos en taxis, matriculas irregulares y falsificacion de
licencias provenientes de las fallas en la prestacion del servicio por parte del
concesionario SETT. (5.000 demandas)

Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente

v
v
v

ANENRNEN

<\

Desorganizacion administrativa.

Planta de personal insuficiente (Sujetos de Control)

Ambigledad en la normatividad que regula la funciéon de los Curadores Urbanos,
dificultando el proceso auditor.

Inadecuadas metodologias para la cuantificacion del dafio ambiental.

Ausencia de una estructura organizacional (DPAE-FOPAE).

Corrupcion en el DAMA.

Productor de la situacion del sector descrita, se ha venido agudizando la
problematica ambiental de la ciudad.

Desarticulacion de la politica publica ambiental, contenida en el Plan de Desarrollo,
el POT y el PGA.
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Sector Salud Y Bienestar Social

v' La evaluacién de la situacion financiera de la red publica hospitalaria distrital
permitié determinar que la tendencia afo a afno de la cartera total de las 22 Empresas
Sociales del Estado entre el periodo 2000 a 2002 aument6 en un 38,7% al pasar de
$80.182 a $111.107 millones, aumentando a su vez en el periodo de 2002 a
Diciembre de 2004 en un 25%, alcanzando una cifra de $138.019 millones, de los
cuales el 57% corresponde a una cartera superior a 120 dias.

v En la Red Hospitalaria del Distrito, al proceso de saneamiento contable se
eliminaron de los registros contables por venta de servicios que no fueron objeto de
gestion de recaudo oportuna o glosas administrativas que no fueron aclaradas en su
oportunidad o valores que fueron reclamados y no fueron reconocidos por falta de
soporte documental y/o no se iniciaron las respectivas investigaciones administrativas
para determinar los presuntos responsables permitié establecer dafnos al patrimonio
del Estado por $3.388.5 millones

v' La evaluacién de las transferencias a la salud generadas por el Juego el Baloto,
permitié establecer, que dichos recursos no han sido transferido, al Fondo de Pensién
Territorial -FONPET por cada territorio, encontrandose aun en poder de ETESA,
cifra que a noviembre 30 de 2004 alcanzaban la suma de aproximada de $2.217.4
millones, cifra que seria mayor una vez realizada la liquidacién de intereses a la fecha
efectiva de la transferencia.

RESULTADO DEL CRUCE ENTRE LA BASE DE DATOS DEL
REGIMEN SUBSIDIADO Y LA BASE DE DATOS DEL
REGISTRO UNICO DE APORTANTES-RUA

Numero de personas beneficiarias del Régimen Subsidiado que
a su vez aparecen como:
Afiliadas a Afiliadas a . .
PERIODO . .. Cotizantes | Beneficiarios
EVALUADO Adm|n|§tradoras Administradoras en Régimen | en Régimen
e ey CEIETEES G Contributivo | Contributivo
Profesionales- Pensiones- EPS EPS
ARP AFP
Abril 2004 30.355 20.457 32.829 24.741
May-04 33.448 22.427 36.621 27.165
Feb-05 51.356 37.534 53.749 35.223
Mar-05 50.171 38.468 56.725 37.688
Abr-05 53.027 41.142 58.656 39.371
May-05 55.898 43.182 60.719 40.739
TOTALES 274.255 203.210 299.299 204.927

Se solicito al Ministerio de Hacienda un cruce entre la base de datos de pagos
realizados a las ARS, con la base de datos del Registro Unico de Aportantes - RUA,
tomando como muestra los meses de abril y mayo del afio 2004 y de febrero a mayo
de 2005 (muestra del 24% de la base de datos de la actual vigencia contractual)

Sector Servicios Publicos

El sector cuenta con 13 sujetos de control, de los cuales la EAAB, Canal Capital,
Aguas de Bogota y UESP son 100% publicas y por tanto solo ellas se incluyen en el
Plan de Desarrollo.
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» Solo los sujetos de control con capital 100% publico se someten al esquema de
presupuesto publico.

» Tendencia a la privatizacion o tercerizacién de procesos operativos.

» Complejidad de los procesos operativos y de los procesos contractuales.

» Infraestructuras tecnolégicas de manejo de informacion y de funcionamiento
avanzadas, sin contar, nuestra entidad, con personal capacitado para su auditaje.

» Su sistema de contratacién se rige por el derecho privado y mucha informacién se
restringe por razones de competencia.

» Dentro del sector, la EAAB no ha alcanzado las metas previstas para reducir costos,
siendo ademas la Entidad con mas PQR’s por parte de los usuarios.

» Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios manejan un esquema tarifario
complejo y poco entendible por los usuarios, a pesar de ser un principio contemplado
en la Ley 142 de 1994.

3. Lineamientos de la Alta Direccion

La Alta Direccidon mediante memorando 10000- 4101 del 9 de noviembre de 2006 comunicé
a toda la entidad los lineamientos para la planeacion de la vigencia 2007, en virtud de ellos,
cada direccidén sectorial presenté de manera sucinta en el Comité Operativo del 30 de
noviembre de 2006, la materializacion de los ejes planteadas para cada sector, asi:

Objetivo 1 del Plan Estratégico: “Hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano”

Primer Eje: Evaluacion de Politica Educativa:
Sector Desarrollo Local y Participacion Ciudadana

v La Direccién programo para la primera fase del PAD 2007, veinte auditorias regulares
a los FDL, involucrando en el componente de valoracion al plan de desarrollo, la
evaluacion de los proyectos que comprometen recursos de inversion en el sector
educativo, los cuales se encuentran comprometidos en el programa “Mas y mejor
educacion para todos y todas” y en algunos fondos, en el programa “Bogota sin
hambre”, a través del suministro de apoyos alimentarios escolares. Asi mismo se
evaluaran los convenios interadministrativos suscritos entre los fondos y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

v En las auditorias especiales a la contratacién celebrada a través de las UEL,
apoyados en los insumos ciudadanos, se evaluaran los contratos suscritos por la UEL
Educacion para cada localidad.

Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte
v' Evaluar la politica publica educativa en todas las entidades del sector (SED, IDRD,

IDCT y Universidad Distrital) a través de la evaluacién del presupuesto, planes,
programas y proyectos de inversion, contratacion, analisis del sector y balance social.
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Sector Gobierno
v"Andlisis de las transferencias para el Sector de la Educacion.
Sector Infraestructura y Transporte
v Este sector participara en la evaluacién de la politica publica de educacién sobre el
100% de los establecimientos educativos Distritales de algunas localidades y los que

de construiran en la vigencia fiscal del 2007, a partir de la verificacion fisica y
encuestas a alumnos padres de familia y docentes, de los siguientes aspectos:

e El inventario, estado y calidad de las vias de acceso a los establecimientos
educativos Distritales, incluidos puentes vehiculares y peatonales.

e El presupuesto asignado en el 2007 (IDU y UEL).

e Las condiciones de sefalizacion y proteccion viales, incluidos semaforizacion
(STT- Fondat).

e Las condiciones de saneamiento ambiental basicas. Dentro de los
establecimientos educativos y en su entorno. (Secretaria de Educacién, STT-
Fondat, Dama, Empresas de servicios publicos).

e Del transporte escolar se examina su cobertura y calidad en términos de
eficiencia y eficacia, igualmente se solicitara a la Secretaria de Transito
verificacion de las condiciones de comodidad, seguridad y otros aspectos
técnicos propios del programa de la “Ruta Pila” (Secretaria de Educacion,
STT- Fondat).

Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente
v'Contribuir con la evaluacién de politicas publica Educativa: DAMA y -DPAE- FOPAE.
v'Alimentacion como derecho fundamental: ~ Jardin Botanico.

Sector Salud y Bienestar Social

v'DABS E IDIPRON: Establecer la contribucion del IDIPRON y del DABS a la Politica
Educativa Distrital.

e Objetivos Especificos en la linea Contable: Analizar la representatividad de las
cifras en materia contable con sus cuentas correlativas (ingresos, gastos u otra),
enfatizando en las cuentas que dinamicen el proyecto 4012 en IDIPRON y 212,
4027,210y 374 en el DABS.
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Objetivos Especificos en la linea de Presupuesto: Determinar la eficacia y
eficiencia en el cumplimiento de las metas presupuestales del proyecto 4012 en
IDIPRONy 212, 4027, 210 y 374 en el DABS.

Objetivos Especificos en la linea de contratacion: Verificar el proceso
precontractual, contractual y ejecucion de la contrataciébn suscrita para dar
cumplimiento a los objetivos y metas establecidas en el proyecto 4012 en
IDIPRONy 212, 4027, 210 y 374 en el DABS.

Objetivos Especificos en la linea de Plan de Desarrollo y Balance: Evaluar las
fuentes de financiacion y la ejecucién de los recursos asignados para el proyecto
4012 en IDIPRON y 212, 4027, 210 y 374 en el DABS, la eficiencia en el manejo
de los recursos, asignados a estos proyectos, el cumplimiento de metas de los
proyectos seleccionado frente a lo programado, estableciendo el tipo de
programacion y el avance fisico de las metas y la contratacion de los Proyectos,
determinando si estos permitieron dar cumplimiento a los objetivos de los
proyectos.

Con el propésito de avanzar en la territorializacion del control fiscal en el ambito
geogréafico Distrital, se debe incorporar en el informe de auditoria, la
cuantificacién _de la inversion publica por localidades por cada uno de los
proyectos de inversién incluidos, de tal manera que se pueda dimensionar y
verificar territorialmente el impacto social del gasto publico

Objetivos Subsectoriales

Objetivo General: Analizar si la educacién impartida por el DABS y el IDIPRON, a
través de sus proyectos de inversion, esta articulada con las directrices impartidas
por la Secretaria de Educacién, en materia educativa.

Objetivos Especificos: Identificar los puntos articuladores de la politica educativa
del Distrito con el IDIPRON y el DABS

Identificar, evaluar y analizar los programas y acciones de educacion formal, no
formal e informal que realizan el IDIPRON y el DABS en desarrollo de los
proyectos de inversion que le aplican a la Trazabilidad de la Politica Educativa en
el Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia™

Analizar los resultados de los proyectos y su impacto frente a la politica publica de
Educacion del Distrito.

Sector Servicios Publicos

v

Evaluar la gestion de los sujetos de control para garantizar el adecuado uso de
los recursos y mejoramiento de su gestion. Focalizar los encargos de auditoria
hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales, con el propdésito de
encausar la funcion fiscalizadora de la Direccién y por ende de la Contraloria.
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v

Establecer el compromiso, participacion y sentido de pertenencia de cada uno de
nuestros sujetos de control con el medio ambiente de la ciudad.

Tener en cuenta el andlisis y valoracion de los insumos ciudadanos como las
denuncias, peticiones, quejas y demas formas de participacion que establece la
Ley.

Hacer seguimiento a los planes de mejoramiento permitiendo evaluar una de las
causales de impedimento para otorgar el fenecimiento.

Evaluar los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de
los costos ambientales de la gestién fiscal de las entidades sujetas a control, con
el fin de establecer el nivel de transparencia del sujeto- de control.

Cuantificar y reportar los beneficios del control fiscal originados por la
implementacion de acciones correctivas por parte de los sujetos de control en los
planes de mejoramiento suscritos; asi como de los controles de advertencia y
pronunciamientos generados en esta Direccién, con el propésito de medir en lo
posible el costo-beneficio del proceso auditor.

Determinar si los sujetos de control cuentan con sistemas adecuados y seguros
de informacion y en general que cumplan con las politicas enmarcadas al
respecto, identificando ademas los logros y beneficios que se obtienen a través
de los mismos.

Ejercer de manera efectiva el control preventivo mediante el instrumento de
controles de advertencia que permita evitar posibles dafios fiscales con el
propésito de garantizar el adecuado uso de los recursos publicos.

Participacion de los Directivos en el 100% de las mesas de trabajo, con el fin de
verificar el ejercicio auditor y el cumplimiento de los procesos en orden a los
objetivos institucionales.

Dar traslado adecuado y oportuno a las autoridades administrativas y penales en
el caso de evidenciar hallazgos de naturaleza disciplinaria o penal

Segundo Eje: Seguimiento a la gestion ambiental

Sector Desarrollo Local y Participacion Ciudadana

v Las veinte auditorias regulares a los 20 Fondos de Desarrollo Local tendran como
insumo externo principal, las acciones ciudadanas (derechos de peticion, AZ, quejas
y reclamos) relacionadas con el tema ambiental y como insumo interno los planes de
mejoramiento suscritos.
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v Para la segunda fase se ejecutaran veinte auditorias especiales sobre la evaluacién
de la gestidn local en la recuperacion de espacio publico, cuyo fin es hacer efectiva la
defensa del patrimonio publico y coadyuvar en su recuperacion. Las diez auditorias
especiales a la contratacion celebrada a través de las UEL incluiran en la muestra los
contratos y convenios suscritos en relacion con el tema ambiental, en especial los
ejecutados por la UEL del Dama.

Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte
v' Evaluar la gestion Ambiental y la politica ambiental, aplicando los anexos
correspondientes y la metodologia y normatividad existente, verificando la aplicacion
del PGA, para todos los sujetos de control del sector.
Sector Gobierno

v" Seguimiento a la Gestion Ambiental de las entidades del sector.

Sector Infraestructura y Transporte
v Evaluar la gestion ambiental institucional, en el nivel interno y externo, tomando como
insumo principal las acciones ciudadanas (derechos de peticién, AZ, quejas vy
reclamos) relacionadas con el tema ambiental.

Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente

v Contribuir con la evaluacién de politicas publicas de Sostenibilidad Ambiental: DAMA
y Jardin Botanico.

v Efectuar seguimiento a las acciones determinadas en el Plan de Mejoramiento
Ambiental del Distrital presentado por la administracién.

Sector Salud y Bienestar Social

v Obijetivos Especificos de las Auditorias: Verificar en cada uno de los componentes de
integralidad, con especial énfasis en el componente ambiental, el cumplimiento por
parte de la Administracion del Plan de Mejoramiento suscrito.

v" Objetivos Especificos de gestion ambiental: Incorporar en el informe final la
cuantificaciéon de la inversion publica de la gestion ambiental por localidades, de tal
manera que se pueda dimensionar y verificar territorialmente el impacto social del
gasto publico ambiental.

Objetivo 2 del Plan Estratégico “Fortalecer las medidas preventivas y correctivas para la
lucha contra la corrupcion”
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Tercer Eje: Transparencia

Sector Desarrollo Local y Participacion Ciudadana

v' Las auditorias programadas estan debidamente articuladas con los procesos de

enlace con clientes y con el de prestacion de servicio macro, mediante acciones
conjuntas con la comunidad para hacer efectivo el control social. Sus insumos
principales se orientan por las acciones ciudadanas, mediante el aporte de
informacion local para los informes obligatorios que debe presentar la Contraloria.

En las veinte auditorias regulares, se evaluara el cumplimiento de las normas
relacionadas con los mecanismos de participacion ciudadana en el control social y en
la toma de decisiones locales. En estas mismas se incluird el componente de
evaluacion a los sistemas de informacién, con el fin de determinar su nivel de
confiabilidad.

Con las veinte auditorias especiales sobre evaluacién de la gestién local en la
recuperacion de espacio publico se evaluaran los niveles de transparencia, en
consideracién a que el dano al patrimonio publico es irreparable y que el concepto de
espacio publico trasciende a lo institucional.

Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte

v' Evaluacién de los sistemas de informacion en los sujetos de control auditados,

siempre y cuando se cuente con el personal experto y herramientas de auditoria para
ejecutar esta linea de auditoria.

Realizar seguimiento estricto al cumplimiento de los Planes de Mejoramiento en cada
uno de los sujetos de control auditados.

Dar a conocer en tiempo real, los resultados del ejercicio auditor de principal
relevancia para la comunidad, a través de los medios de comunicacion disponibles.

En cada uno de los informes de auditoria se presentaran los beneficios de control
social, la valoracion de los insumos ciudadanos y visitas de campo en las localidades.

Sector Gobierno

v"Seguimiento a Planes de Mejoramiento (Institucional y Ambiental)

v'Control existente para los Sistemas de quejas y reclamos, derechos de peticion, que

apunten a la transparencia y Participacién Ciudadana y socializacion de los
resultados con la comunidad .

v'Componentes de integralidad de presupuesto, contabilidad y contratacion, que

comprendan elementos de transparencia, sistemas de informacion y el control interno
institucional y el cumplimiento de procedimientos que apunten a tales lineamientos.
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Sector Infraestructura y Transporte

v'En la evaluacion de los niveles de transparencia, establecida para el cumplimiento del

segundo objetivo del plan estratégico, nos centraremos en la evaluacion a los
grandes contratos celebrados por el IDU

v’lgualmente enfatizaremos en la linea de control interno y en la linea de estados

contables y presupuesto.

v'Verificacién de los Sistemas de Informacién en todas las entidades a auditar, su

integralidad, utilidad, e inversion.

Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente

v

Establecer mediante el Proceso Auditor hechos que generen detrimento al patrimonio
publico Distrital y evaluar la transparencia a partir de los factores institucional, de
rendicion de cuentas y visibilidad y de participacion ciudadana

Sector Salud y Bienestar Social

v

Objetivos Especificos de la Auditoria: Evaluar los niveles de transparencia en los
procesos institucionales de la entidad.

Objetivos Especificos en la linea de Control Interno:En el componente de
Democratizacién de la Administracion Publica de la fase de Operacionalizacion de
Elementos se debe evaluar especialmente el Factor rendicién de cuentas y visibilidad.

Objetivos Especificos en las lineas de Estados Contables y presupuesto:
Evaluar la Transparencia del proceso contable y de presupuesto de la entidad,
verificando el cumplimiento de las normas contables y presupuestales vigentes en la
evaluacion

Objetivos Especificos en la linea de Contratacion: De la muestra de los contratos
correspondientes a los proyectos seleccionados, deberan verificarse los aspectos que
a continuacién se sefnalan:

Evaluar la transparencia del proceso de contratacion de la entidad, verificando si
cumple con los principios que rigen la contratacion publica, especialmente con lo
establecido en el Decreto 2170 de 2002 relacionado con la transparencia en la
actividad contractual, en los que no, reportar las causas y consecuencias.

Verificar en los contratos terminados los términos de la liquidacion, tal como lo
establece el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

Verificar si la entidad convoco veedurias ciudadanas para realizar control social a los
procesos de contratacién en cumplimiento del Paragrafo Unico del articulo 9 del
Decreto 2170.
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v

De la muestra de los contratos correspondientes a los proyectos seleccionados,
deberan verificarse los aspectos que a continuaciéon se senalan:

Identificar que los contratos seleccionados, cuenten con los estudios (planos,
especificaciones técnicas), disefios; analisis de conveniencia y oportunidad; que se
adecuen a los planes de inversibn y de compras; que cuenten con las
disponibilidades y registros presupuestales correspondientes.

Asimismo, es importante determinar por parte del equipo de Auditoria, si el objeto del
contrato corresponde a los fines y necesidades tanto de los habitantes de la capital
como de la entidad contratante y esta encaminado al cumplimiento del proyecto.

Objetivos Subsectoriales en hospitales a auditar y SDS

v

Objetivo General: Evaluar las acciones realizadas por la red publica hospitalaria y la
Secretaria de Salud y su impacto frente a la Transparencia en la gestion,
contemplando los siguientes factores generadores de transparencia: El institucional,
de rendicion de cuentas y visibilidad y el de participacion ciudadana.

Objetivos Especificos: Analizar si el cumplimiento normativo en la planeacién y
ejecucion de los recursos, la rendicion de cuentas a la ciudadania y la participacién
de la misma en los proyectos y programas de la entidad contribuyeron a la
transparencia de la gestién publica.

Identificar los mecanismos establecidos y aplicados por la red publica hospitalaria
como medidas preventivas y correctivas que superen los factores de corrupcion que
afecten la gestion institucional.

4. Requerimientos de Coordinacion de los Procesos de Prestacion
de Servicio Macro y Enlace con Clientes

Proceso de Prestacion de Servicio Macro

Informes Obligatorios

Las direcciones sectoriales remitiran a la Direccién de Economia y Finanzas publicas en las
condiciones y términos establecidos los insumos para la elaboracién de los informes
obligatorios:

AN NN NN

Evaluacion de los estados contables y el dictamen consolidado del distrito
Cuenta general del presupuesto y el tesoro

Informes de deuda y portafolio

Balance social e impacto de las politicas publicas en el distrito

Informe consolidado de la gestion distrital

Informe del estado de los recursos naturales
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v" Seguimiento al Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital
v Evaluacién de la Gestion Ambiental y Politicas Ambientales

Informes Estructurales

Evaluacion de Politica Educativa

“TRAZABILIDAD DE LA POLiTICA EDUCATIVA EN EL PLAN DE DESARROLLO
“BOGOTA SIN INDIFERENCIA”

PROGRAMA COMPROMISO ENTIDAD PROYECTO
SECTOR SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
Bogota sin hambre Alcanzar una cobertura de 625.000 DABS 212 Comedores comunitarios: Un
personas con apoyo alimentario y medio para restablecer el derecho
nutricional diario con preferencia en a la alimentacién
los nifios, ninas, los adultos y adultas
mayores 'y las personas con
discapacidad.
Orientar, formar y capacitar en
nutricion y en habitos de vida
saludable a 125.000 personas.
Més y mejor educacién | Crear 186.800 nuevos cupos en DABS 4027 Construccion, remodelacion y
para todos y todas | educacion para alcanzar una mantenimiento de plantas fisicas
Programa cobertura de 1.080.482 nifios y nifas
en educacion inicial, preescolar,
bdsica y media.
Més y mejor educacién | Crear 186.800 nuevos cupos en DABS 374 Tiempo oportuno para los
para todos y todas | educacién para alcanzar una ninos y las ninas,
Programa cobertura de 1.080.482 nifios y ninas desde la gestacion hasta los 5 afos
en de edad
educacion inicial, preescolar, basica
y media. 7319 Mundos para la nifiez de 0 a
5 anos
Restablecimiento de | Vincular 300.000 jévenes a procesos DABS 210 Promociéon de los derechos
derechos e inclusién | de prevencion integral del uso sexuales y reproductivos en la
social indebido de sustancias psicoactivas y poblacién juvenil de Bogota
de promocién de la salud sexual y
reproductiva.
Restablecimiento de | Alcanzar 32.149 cupos para la IDIPRON 4012 Conservacioén, adecuacion y
derechos e inclusion | inclusién social y el restablecimiento dotacion de unidades educativas y

social

de derechos de las poblaciones en
condicion de mayor vulnerabilidad:

adultos y  adultas mayores,
habitantes de la calle y familias en
grave

Situacion social de alto deterioro
urbanistico.

dependencias del IDIPRON
Atencién y educacién especial
integral para la poblacién callejera.

Salud para la vida digna

Reducir : El niumero de nacimientos
en mujeres adolescentes de 15 a 19
anos en 17%

SECRETARIA DE

SALUD / FONDO

FINANCIERO DE
SALUD

340 Universalizacion de la atencién
integral en

salud con
comunitario

enfoque familiar vy
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PROGRAMA COMPROMISO ENTIDAD PROYECTO
SECTOR GOBIERNO
Habitat desde los barrios | Legalizacion de predios DAPD 305 Formulacién e instrumentacion
y las UPZ de politicas y
Operaciones de Renovacion Urbana estrategias para el habitat
Asentamientos legalizados segun
marco juridico
Regién integrada para el | Avanzar en la agenda con DAPD 309 Coordinacién y liderazgo de la
desarrollo Cundinamarca. accion distrital para su integracion
con la regién
Avanzar en la agenda con la region
central
Bogota productiva Bogota internacional, turistica, DAPD 310 Fortalecimiento ~ de la
exportadora y atractiva para inversion productividad y competitividad de la
Ciudad Regién
Control Social a la | Apoyar la  creacion y el PERSONERIA 392 Control social
Gestion Publica fortalecimiento de 500
organizaciones ciudadanas para el
control social
Comunicacion para la | Disefio y puesta en marcha del SECRETARIA 323  Fortalecimiento de la
solidaridad Sistema Distrital de Comunicacion. GENERAL comunicacién organizacional del
Implementar la Red Bogota de Distrito.
Comunicaciones.
Control Social a la | Apoyar la creacion 'y el VEEDURIA 299 Promocién y cualificacion de la
Gestion Publica fortalecimiento de 500 DISTRITAL organizacién

organizaciones ciudadanas para el
control social

ciudadana para el control social
efectivo

SECTOR MEDIO AMBIENTE

Sostenibilidad urbano - | Gestion de 20 pactos sociales de uso DAMA 303 Educacion ambiental para la
rural sustentable del territorio construccion de
tejido social entorno a nuestro
ambiente
Bogota menos vulnerable | Formular e  implementar  una FONDO DE 276 Formulacion e implementacién
ante eventos criticos estrategia de informacion, educacion | PREVENCIONY | de una
y enlace para la gestion del riesgo ATENCION DE estrategia de informacién,
EMERGENCIAS | educacién y enlace para la gestién

del riesgo en Bogota

SECTOR EDUCACION CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Cultura para la inclusién
social

Fortalecer el programa Jdvenes
Tejedores de Sociedad

Garantizar ~ espacios  para el
desarrollo auténomo de las diferentes
expresiones y fortalecer los procesos
de

comunicacion juvenil local y sus
redes distritales.

IDCT

203 Formacion artistica y cultural
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PROGRAMA COMPROMISO ENTIDAD PROYECTO
Bogota sin hambre Orientar, formar y capacitar en IDRD 7345 Deporte para todos y todas
nutricion y en habitos de vida
saludable a 125.000 personas.
Recreacion 'y deporte | Realizacion de eventos deportivos y IDRD 7345 Deporte para todos y todas
para todos y todas recreativos y apoyo a deportistas de
alto rendimiento 7346 Bogota RecreActiva
Escuela Ciudad Escuela Ofrecer oportunidades de Orquesta 1147 Programas culturales de la
aprendizaje a 72.000 nifos, nifas y Filarmoénica Orquesta Filarménica de Bogota

jovenes en la jornada extraescolar.

SECTOR SERVICIOS PUBLICOS

Red de centralidades | Disefiar e implementar el Sistema UNIDAD 244 Participacion y control social
Distritales Distrital de Planeacion en | EJECUTIVA DE para el desarrollo y uso
coordinacion con los Sistemas de SERVICIOS responsable de los servicios
Participacion PUBLICOS publicos a cargo de la UESP
y de Informacion.

Regién integrada para el | Optimizar  los procesos de UNIDAD 238 Sistema de abastecimiento de
desarrollo abastecimiento y produccion agricola | EJECUTIVA DE | alimentos para Bogota y la region -
en la canasta nutricional SERVICIOS SAAB

PUBLICOS

Bogoté productiva Bogota asociativa y emprendedora - UNIDAD 229 Manejo integral de escombros

Crear el sistema para la formacion de | EJECUTIVA DE en Bogota y la

jovenes en aptitudes SERVICIOS regién

empresariales y para la incubacion y PUBLICOS

gestion de proyectos productivos.
Comunicacion para la | Disefio y puesta en marcha del | CANAL CAPITAL | 1194Television educativa, cultural,
solidaridad Sistema Distrital de Comunicacion. deportiva y de salud

Implementar la Red Bogota de

Comunicaciones.

SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

Comunicacion para la | Disefio e implementacion de Secretaria De 1165 Promocion de la movilidad

Reconciliacién

estrategias de comunicacion para la
reconciliacion

Transito Y
Transporte /
Fondo De
Educacién

segura y prevencion de la
accidentalidad vial

Red de
Distritales

centralidades

Integracion del sistema de movilidad
e intermodalidad.

SECRETARIA DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE /
FONDO DE
EDUCACION Y
SEGURIDAD
VIAL

339 Formulacién e implementacion
del plan

maestro de movilidad para Bogota
con vision regional.

Pagina 19 de 53




),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL - PAD 2007

Niveles de Transparencia
Se requiere como minimo de las auditorias, la siguiente informacion:
Factor institucional:

e De los contratos seleccionados en la muestra de auditoria, verificar si cumplen los
principios que rigen la contratacion publica; de los que no, reportar las causas y
consecuencias.

e Verificar si cumple la normatividad vigente en la evaluacién del presupuesto de la
entidad.

e Verificar el cumplimiento de las normas contables vigentes en la evaluacion de Estados
Contables de las entidades.

e Verificar el cumplimiento de los procedimientos que habilitan los diferentes procesos de
la entidad.

Factor rendicion de cuentas y visibilidad:

e Identificar si la entidad tiene pagina WEB y la operatividad de la misma, en términos de
visitantes e informacion que suministra a los ciudadanos.

e Determinar si la entidad tiene implementada una linea de atencién al usuario y la
funcionalidad de la misma.

e Existe una oficina de Peticiones, Quejas y Reclamos — PQR, con mecanismos claros
para la recepcion, tramite, seguimiento y respuesta de peticiones, quejas y reclamos de
la ciudadania®?.

e Efectla la entidad rendicion de cuentas a la ciudadania y bajo que mecanismos?.

e De que manera y con que oportunidad la entidad efectua rendicion de cuentas a los
6rganos de control?.

Factor participacion ciudadana:

e Verificar la existencia 0 no de participacion ciudadana en las estructuras y decisiones de
la entidad.

e Adelanta la entidad procesos de concertacién con actores sociales e institucionales, que
conduzcan a la formulacion y definicién de los proyectos de inversion?

Esta informacién debera ser enviada a la Direccion de Economia y Finanzas, antes del 31
de mayo de 2007.

Evaluacion de Sistemas de Informacion

En esta linea de auditoria, los grupos auditores en las entidades sujeto de control tendran
que dar cumplimiento al Memorando No. 21000-597 del 23 de Noviembre de 2006 remitido
por la Direccion Técnica de Planeacion, el cual explica la actividad que deben desarrollar los
auditores en este punto especificamente.
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Es de anotar que la Unica sectorial que debera hacer auditoria de sistemas de informacién es
la de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte, las demas sectoriales solamente tendran
que mirarlo dentro de la auditoria como una linea de auditoria en sistemas de informacion.

Proceso de Enlace con Clientes

1)

4)

Valorar los insumos ciudadanos y de las visitas de campo realizadas como
consecuencia de los requerimientos ciudadanos y la descripcién de los posibles
hallazgos originados por la accion y las advertencias ciudadanas.

Cuantificar los recursos que se evitaron desviar o mal usar y los que fueron
recuperados gracias a la oportuna intervenciéon de la ciudadania. (Beneficios del
Control Social).

Con el apoyo y coordinaciéon de la Direccion de Desarrollo Local y Participacion
Ciudadana, la Direccién Sectorial definira un plan de actividades, con su respectivo
cronograma, para:

v'La presentacion publica de los resultados fiscales —hallazgos y observaciones
y la valoracién y resultados de los insumos ciudadanos.

v Facilitar a la comunidad organizada los espacios necesarios para que realice
sus denuncias publicas, como la realizacién de mesas ciudadanas de trabajo en
las que se puedan allegar consideraciones sobre los procesos auditados.

v’ La presentacion publica de los resultados de los distintos estudios sectoriales
y estructurales y la valoracion y resultados de los insumos ciudadanos.

v Definir un plan para la realizacion de audiencias publicas sobre las
problematicas sectoriales mas criticas y/o relevantes para la ciudad y las
localidades. El énfasis sera politica educativa y medio ambiente.

v Soportar con informacién auditada la realizacion de eventos de Rendicion de
Cuentas del Contralor en las Localidades y la estrategia de apoyo técnico al
control politico, documentando a los Concejales de Bogota D. C. al Congreso de
la Republica, particularmente los Representantes a la Camara por Bogota y a las
JAL

Todas las actividades de participacién ciudadana programadas y realizadas deberan
ser reportadas a la Subdireccién de Participacion Ciudadana en el formato
preestablecido con sus respectivos soportes, especialmente la lista de asistentes o
ciudadanos involucrados.

Con el propésito de avanzar en la territoriazacion del control fiscal en el ambito

geografico Distrital, se solicita incorporar en los informes finales de las auditorias, en

los analisis y resultados de los estudios sectoriales y estructurales la cuantificacion de

la inversion publica por localidades, en los temas de Educacion y Medio Ambiente, de
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tal manera que se pueda dimensionar y verificar territorialmente el impacto social del
gasto publico —Balance Social.

Propiciar y visibilizar acciones ciudadanas de rechazo a la corrupcién a partir de la
publicacion en medios del PAD y PAE y sus resultados.

Las distintas Direcciones deben reportar a la Oficina Asesora de Comunicaciones las

actuaciones fiscales y las iniciativas de participacion ciudadana desarrolladas en el
marco del proceso auditor, para su divulgaciéon y comunicacion.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL PROCESO DE PRESTACION DE
SERVICIO MICRO PAD 2006

El control fiscal es parte importante del sistema de control moderno y como tal representa una funcién
publica esencial para la democracia, es la forma en que la comunidad ejerce el derecho de velar por el
uso de los recursos publicos, instrumento idoneo en la lucha contra la corrupcién, dado su caracter
coercitivo para la exigencia de la rendicién de cuentas.

Mediante la aplicacién de los procedimientos estandarizados fortalece la capacidad técnica para hallar
y denunciar hechos administrativos, penales, disciplinarios y de responsabilidad fiscal, y finalmente a
través de su capacidad preventiva es un factor de mejoramiento de la gestion publica.

El control fiscal a la gestién de las entidades del distrito, asi como de los particulares que manejan
recursos publicos y de las localidades; se realiza a través del Plan de Auditoria Distrital (PAD),
ejecutado anualmente por las siete direcciones sectoriales. Su resultado se refleja en los informes de
auditoria los cuales son previamente comunicados y discutidos con los representantes de los sujetos
de control, avanzando en la comprensién de los hallazgos y en la formulacion del Plan de
Mejoramiento como instrumento que permite tomar correctivos sobre dichos hallazgos.

Auditorias Ejecutadas

En la vigencia 2006 se ejecutaron 128 auditorias en 100 sujetos de control de los 1092 competencia de
la Contraloria de Bogota, D.C.; las cuales se clasifican de acuerdo con el alcance en auditorias
regulares que permiten emitir el pronunciamiento de fenecimiento® y auditorias especiales que evalian
temas relevantes en los sujetos de control, como se observa en el cuadro siguiente:

Auditorias Ejecutadas en la Vigencia 2006 por Modalidad y Direccion Sectorial

DIRECCIGN SECTORIAL AULIEES [ BLARES) | oy
DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 27 10 37
EDUCACION CULTURA RECREACION DEPORTE 7 8 15
GOBIERNO 8 9 17
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE 6 9 15
RECURSOS NATURALES Y MEDI O AMBIENTE 4 4 8
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 6 7 13
SERVICIOS PUBLICOS 11 12 23
TOTAL 69 59 128
PARTICIPACION 54% 46%

Fuente: Cuenta Consolidada Anual Vigencia 2006

' Fuente Informacion Cuenta Consolidada Anual Vigencia 2006.

2 Sin incluir los 361 Fondos de Servicios Educativos.

3 Fenecimiento: Pronunciamiento que pone fin a la revision de la cuenta rendida por el Sujeto de Control
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Hallazgos

Resultado de la vigilancia a la gestién fiscal, se determinan situaciones inapropiadas para la
administracién publica en contravia de marcos normativos, omision o extralimitacién de funciones, mal
uso de los recursos publicos o actos punibles los cuales se constituyen en hallazgos, siendo
comunicados a las autoridades competentes.

En la vigencia 2006, las direcciones sectoriales y el Grupo Especial de Investigaciones Forenses
GUIFO determinaron un total de 3.589 hallazgos clasificados de acuerdo con la naturaleza de la
responsabilidad, asi:

Hallazgos Vigencia 2006.

SECTOR FISCALES DISCIPLINARIOS PENALES | ADMINISTRATIVOS
DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA 9 17 2 405
EDUCACION CULTURA RECREACION
DEPORTE 24 77 4 1.013
GOBIERNO 34 79 0 275
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE 24 51 3 317
RECURSOS NATURALES Y MEDI O
AMBIENTE 55 96 9 196
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 21 42 1 391
SERVICIOS PUBLICOS 26 42 0 328
GUIFO 16 23 5 4
TOTAL 209 427 24 2.929

Fuente: Informacion Cuenta Consolidada Vigencia 2006

Los hallazgos con incidencia disciplinaria o penal se ponen en conocimiento de la Procuraduria y la
Fiscalia, respectivamente.

Cuando los servidores publicos o particulares han realizado una gestién fiscal deficiente que ha
producido un dafio patrimonial al Estado, se configura un hallazgo fiscal que da origen a la apertura de
un proceso de responsabilidad fiscal cuyo objeto es determinar los responsables y la cuantia del dafio
y su posterior resarcimiento; los hallazgos fiscales evidenciados en la vigencia 2006, determinan un
presunto detrimento patrimonial por valor total de $244.691.3 millones, como se observa en el cuadro
siguiente:

Comportamiento de los Hallazgos Fiscales

SECTOR CANTIDAD CUANTIA EN PESOS
DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 9 391.086.579,00
EDUCACION CULTURA RECREACION DEPORTE 24 4.921.416.712,00
GOBIERNO 34 6.767.910.156,00
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE 24 98.741.105.374,00
RECURSOS NATURALES Y MEDI O AMBIENTE 55 94.645.740.007,00
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 21 941.791.276,00
SERVICIOS PUBLICOS 26 25.860.445.170,00
GUIFO 16 12.421.812.888,00
TOTAL 209 244.691.308.162,00

Fuente: Informacion Cuenta Consolidada Anual Vigencia 2006

Planes de Mejoramiento
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Para hacer efectiva la vigilancia fiscal y el mejoramiento de la gestién publica, los sujetos auditados
formulan acciones tendientes a subsanar o corregir los hallazgos identificados en el ejercicio del
control fiscal que realiza la Contraloria de Bogota, D.C.; acciones que se plasman en un documento
denominado Plan de mejoramiento.

A través del Plan de Mejoramiento se evita que las observaciones se vuelvan reiterativas, se avanza
en una administracion moderna que busca el cumplimiento de los objetivos y los fines del Estado bajo
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales. Con
corte a 31 de Diciembre de 2006, las entidades del Distrito suscribieron 118 planes de mejoramiento.

Procesos Administrativos Sancionatorios

La ley 42 de 1993, faculta al Contralor de Bogotd, para imponer sanciones cuando los gestores
publicos entorpezcan el ejercicio del control fiscal o no presenten la informes solicitados en la forma y
términos establecidos.

En la vigencia 2006 las direcciones sectoriales tramitaron 72 procesos administrativos sancionatorios,
de los cuales 11 procesos culminaron con multa en cuantia cercana a los $63 millones de pesos.

Otros Instrumentos del Control Fiscal

SECTOR INDAGACIONES PROCESOS ADMINISTRATIVOS
PRELIMINARES SANCIONATORIOS INICIADOS 2006

DESARROLLO LOCAL 17

EDUCACION 2 1

GOBIERNO 2 8

GUIFO 4

INFRAESTRUCTURA 1 5

MEDIO AMBIENTE 4

SALUD 10 30

SERVICIOS PUBLICOS 8

TOTAL 19 72
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Pronunciamiento de la evaluacion a la gestion fiscal

Las 59 auditorias regulares permitieron emitir el concepto sobre la gestién, la opinién de los Estados
Contables y el fenecimiento o no de la cuenta para cada una de las entidades auditadas asi:

Pronunciamiento sujetos auditados vigencia 2006

D'gﬁ"ggs“ PRONUNCIAMIENTO DE
N° NOMBRE DE LA ENTIDAD FINANCIEROS POR | CONCEPTO SOBRE LA Lo EllE s ok
GESTION PARTE DE LA
e s CONTRALORIA
CONTRALORIA
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA "JOSE|  NO RAZONABLE NO FENECIDA
! | CELESTINO MUTIS". DESNVORAGE
'FONDO DE ATENGCION Y PREVENCION DE
> |DESASTRES (FOPAE) -DIRECCION DE| CON SALVEDAD DESFAVORABLE NO FENECIDA
ATENCION Y PREVENCION DE EMERG...
DEPARTAMENTO TEGNICO
3 | ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE ABSTENCION DESFAVORABLE NO FENECIDA
DAMA
4 |F.D.L CIUDAD BOLIVAR NO RAZONABLE NEGATIVA NO FENECIDA
5 | F.D.L RAFAEL URIBE URIBE NO RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
6 | F.D.L PUENTE ARANDA RAZONABLE CON OBSERVACIONES FENECIDA
7 |F.D.LSUBA RAZONABLE CON OBSERVACIONES FENECIDA
8 |F.D.L ENGATIVA RAZONABLE CON OBSERVACIONES FENECIDA
9 |F.D.L FONTIBON RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
10 | F.D.L KENNEDY RAZONABLE CON OBSERVACIONES FENECIDA
11 | F.D.L BOSA RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
12 | F.D.L USME RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
13 | F.D.L SAN CRISTOBAL NO RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
INSTITUTO ~ DISTRITAL  PARA LA FAVORABLE CON
14 | RECREACION Y EL DEPORTE NO RAZONABLE OBSERVACIONES NO FENECIDA
UNIVERSIDAD _DISTRITAL  FRANCISCO
15 | SO D ALDAS NO RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
FAVORABLE CON
16 | SECRETARIA DE EDUCACION CON SALVEDAD P oRABLE CON FENECIDA
FAVORABLE CON
17 | ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA CON SALVEDAD Ay FENECIDA
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
18 |EDUCATIVA Y EL  DESARROLLO|  CON SALVEDAD g’g‘é‘gg@iéfo%%’g‘ FENECIDA
PEDAGOGICO
FUNDACION ~ GILBERTO  ALZATE FAVORABLE CON
19 | EaRACK? CON SALVEDAD B SN FENECIDA
oo |INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y| o\ saLVEDAD DESFAVORABLE NO FENECIDA
TURISMO
FAVORABLE CON
21 | CORPORACION CANDELARIA NO RAZONABLE B SN NO FENECIDA
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
22 | EMPRESA DE TN ORI CON SALVEDAD FAVORABLE FENECIDA
,3 |FONDO DE AHORRO Y  VIVIENDA RAZONABLE FAVORABLE CON FENECIDA

DISTRITAL - FAVIDI

OBSERVACIONES
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Dlg;,;\knggsoe PRONUNCIAMIENTO DE
N° NOMBRE DE LA ENTIDAD FINANCIEROS POR | CONCEPTO SOBRE LA =R el
GESTION PARTE DE LA
PeluE R L CONTRALORIA
CONTRALORIA
24 SEOCEETAR'A DE OBRAS PUBLICAS -|  ooN SALVEDAD DESFAVORABLE NO FENECIDA
] FAVORABLE CON
25 | EMPRESA DE RENOVACION URBANA RAZONABLE B oABLE SO FENECIDA
FAVORABLE CON
26 | TERMINAL DE TRANSPORTE S A. RAZONABLE A OranLE Cl FENECIDA
27 :EST'TUTO DE DESARROLLO URBANO -|  \n RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD
28 | {oNPQ DF ED ABSTENCION DESFAVORABLE NO FENECIDA
SECRETARIA _DE  TRANSITO v
29 | SEoRCIARA ABSTENCION DESFAVORABLE NO FENECIDA
30 | METROVIVIENDA NO RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
31 | CONCEJO DE BOGOTA RAZONABLE FAVORABLE FENECIDA
FAVORABLE CON
32 | FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD NO RAZONABLE O O NO FENECIDA
FAVORABLE CON
33 | FONDO DE VENTAS POPULARES NO RAZONABLE A SoN NO FENECIDA
FAVORABLE CON
34 | DPTO. ADTIVO. ACCION COMUNAL RAZONABLE R nABLE SON FENECIDA
FAVORABLE CON
35 | DPTO. ADTIVO. CATASTRO RAZONABLE e SN FENECIDA
36 | DPTO. ADTIVO. PLANEACION NO RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
FAVORABLE CON
37 | SECRETARIA GENERAL NO RAZONABLE Ay NO FENECIDA
FAVORABLE CON
38 | SECRETARIA DE GOBIERNO CON SALVEDAD e SN FENECIDA
PATRIMONIO AUTONOMO - CONGESION FAVORABLE CON
39 | DE ASEO - FIDUCOLOMBIA CON SALVEDAD OBSERVACIONES FENECIDA
UNIDAD _EJECUTIVA DE _ SERVICIOS
40 | B oS DL BoGOTA - Usp RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
FAVORABLE CON
41 | GAS NATURAL SA ESP RAZONABLE ARORABLE CON FENECIDA
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA SA
a2 | EMPRERA DE O CON SALVEDAD FAVORABLE FENECIDA
43 | AGUAS DE BOGOTA SA ESP NO RAZONABLE DESFAVORABLE NO FENECIDA
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
b A CON SALVEDAD CON OBSERVACIONES FENECIDA
EMPRESA  DE _ ACUEDUCTO Y
45 | ALCANTARILLADO DE BOGOTA DC ESP -|  CON SALVEDAD DESFAVORABLE NO FENECIDA
EAAB
EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA SA
a6 | e o e RAZONABLE FAVORABLE FENECIDA
COMPARIA COLOMBIANA DE SERVICIOS
47 | DE VALOR AGREGADO Y TELEMATICOS|  CON SALVEDAD CON OBSERVACIONES FENECIDA
SA ESP -COLVATEL SA ESP
. FAVORABLE CON
48 | COLOMBIA MOVIL SA ESP CON SALVEDAD ALORABLE CON FENECIDA
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DE BOGOTA. D.C.
D'g#’x'ggsmz PRONUNCIAMIENTO DE
N° NOMBRE DE LA ENTIDAD FINANCIEROS POR | CONCEPTO SOBRE LA =R el
GESTION PARTE DE LA
PeluE R L CONTRALORIA
CONTRALORIA
COMPANIA _DE__ DISTRIBUGION Y
49 | COMERCIALIZACION DE ENERGIA SA ESP|  CON SALVEDAD FAVORABLE FENECIDA
- CODENSA SA ESP
50 | CANAL CAPITAL LTDA CON SALVEDAD CON OBSERVACIONES FENECIDA
FAVORABLE CON
51 | SECRETARIA DE HACIENDA CON SALVEDAD B SN FENECIDA
52 Egé?g@él E"MON BOLIVAR 1l NIVEL DE| o RAZONABLE CON OBSERVACIONES NO FENECIDA
HOSPITAL ENGATIVA 1 NIVEL DE
53 | O nGIA CON SALVEDAD CON OBSERVAGIONES FENECIDA
54 | LOTERIA DE BOGOTA NO RAZONABLE CON OBSERVACIONES NO FENECIDA
INSTITUTO _ DISTRITAL __PARA LA
55 |PROTECCION DE LA NINEZ Y LA|  CON SALVEDAD FAVORABLE FENECIDA
JUVENTUD IDIPRON
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
56 | Doy ST AN SOCIAL RAZONABLE CON OBSERVAGIONES FENECIDA
57 |FONDO  FINANCIERO  DISTRITAL  DE| 4\ saLvEDAD CON OBSERVACIONES NO FENECIDA

SALUD

58 | SECRETARIA DE SALUD

RAZONABLE

59 | CURADURIA URBANA No. 4

Fuente: Informacion Cuenta Consolidada Anual Vigencia 2006.

Controles de Advertencia

En cumplimiento de la funcion de advertencia la Contraloria de Bogota, advirti6 sobre
operaciones O Procesos en ejecucion para prever graves riesgos que comprometan el
patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los hechos alli identificados, en que
consiste en 45 oportunidades, como se detalla en el siguiente cuadro:

Controles de advertencia comunicados durante la vigencia 2006

DETRIMENTO
SINETO RE FECHA Sintesis control de advertencia contraloria ESTIMADO
CONTROL (Pesos)
FONDO SE Presuntas irregularidades en mantenimiento vehiculos de la
VIGILANCIA Y policia. Dafo recurrente en bomba de los vehiculos, cambio de
SEGURIDAD DEL D. js ENE-2089 repuestos no autorizados y pago de posibles hechos 495.000.000,00
C cumplidos.
FONDO Cierre presupuestal 2005. La informacién contenida en el
DESARROLLO LOCAL | 2-FEB-2006 ejercicio de cierre de la vigencia. No es cqnflable por cuanto se
: evidencia errores en el registro de la misma. Igualmente, se
CIUDAD BOLIVAR . . .
evidencia errores en procedimientos contractuales.
Planta asféaltica Mondoriedo. El deterioro continuo de la planta
SECRETARIA<DE | o FER-2006 conlleva a pérdida de su valor, por lo cual la SOP debe 460.000.000,00
OBRAS PUBLICAS - O
adelantar la accién que corresponda para liquidarla o venderla.
DEPARTAMENTO Calidad alimentos suministrados - comedores la candelaria.
ADMINISTRATIVO DE | 23-FEB-2006 Riesgos potenciales que pueden ocasionar trastornos a la
BIENESTAR SOCIAL salud de los usuarios de estos comedores.
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y Ejecucion contrato 1-01-25500-726 de 2004. Inadecuada,
ALCANTARILLADO 6-MAR-2006 inoportuna e ineficiente ejecucién por parte del contratista 11.066.816.398,00
DE BOGOTA
] Inspeccién vigilancia y control de riesgos. Riesgos presentes
SECRETARIA DE | o MAR-2006 en establecimientos como restaurantes, cafeterias, expendios

SALUD

de bebidas alcohdlicas y otros, debido al contacto con
elementos contaminantes e inflamables, sin que las
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DETRIMENTO
gg‘:ﬁg%l_ = FECHA Sintesis control de advertencia contraloria ESTIMADO
(Pesos)
autoridades adelanten las
i Fallas técnicas en infraestructura de las IED's. La sed no ha
SECRETARIA DE | 57 MAR-2006 cumplido con lo establecido en el decreto 440 de 2003, en lo
EDUCACION relacionado con reforzamiento de las estructuras - movimientos
sismicos.
DEPARTAMENTO Comedores comunitarios santa ines. El contratista no cumplié
ADMINISTRATIVO DE | 27-MAR-2006 con el suministro oportuno en términos de calidad y cantidad
BIENESTAR SOCIAL de los alimentos que debian suministrarse a la comunidad.
ORQUESTA Posi_blgs Qemanda_s derivadas concurso _musicos carrera
FILARMONICA DE | 30-MAR-2006 administrativa. Posibles demandas econémicas por parte de
BOGOTA los musicos si Ila.d|rec.:0|on de la entidad adelantara el proceso
de carrera administrativa.
: Sistema obligatorio de garantia de calidad. La SDS no ejerce
S'EES{STARIA DE 31-MAR-2006 control sobre la calidad de los prestadores de servicio de
salud.
E(EEEF?ROLLO LOCAL | 31-MAR-2006 Evaluacion muestra contratos. Se evidencia errores en los
SANTA FE ) : procesos contractuales adelantados por la alcaldia.
Estado de las estaciones del sistema Transmilenio fases | y Il.
TRANSMILENIO 19-ABR-2006 Deterioro de las estaciones. EI'IDU no ha tomado las acciones
que permitan exigir a los contratistas la debida calidad de las
obras contratadas.
SECRETARIA DE Impuestos de azar y espectaculos. Falta de gestion ante las
HACIENDA 19-ABR-2006 empresas responsables de su pago. 38.280.000.000,00
. Contratos de compraventa celebrados con la firma
SECRETARIA DE Colmedison. Los monitores de signos vitales presentan fallas
SALUD 19-ABR-2006 permanentes poniendo en riego la practica medica y la vida de 226.696.068,00
los pacientes
Sistema tratamiento lixiviados. Los residuos sélidos
provenientes de 20 municipios vecinos estan generando
UESP 19-ABR-2006 emisiones de biogas que provocan efecto invernadero al pasar 11.000.000.000,00
directamente a la atmdsfera.
INSTITUTO Estado actual cubiertas el Campin. Las cubiertas del estadio
DISTRITAL | DE | 49.ABR-2006 se han venido deteriorando por falta de intervencion oportuna,
RECREACION Y lo cual implica riesgos y costos adicionales para su
DEPORTE mantenimiento.
UESP 19-ABR-2006 Riesgo de agotamiento vida util relleno sanitario dofia Juana.
EMPRESA DE Riesgo mayor dano gmbiental suelo canal rio Fucha. Conminar
ACUEDUCTO Y al consorcio contfansta a reparar las falla§ en I.sis obras ya
19-ABR-2006 terminadas en el area de la localidad Antonio Narifio. Elaborar
ALCANTARILLADO o . .
DE BOGOTA un programa Qe 'Ilmpleza del cauce del rio Fucha, asi como
poda y mantenimiento.
Deficiente gestion en la entidad. La caja de vivienda ha
CAJA DE VIVIENDA entregado viviendas que no satisfacen las necesidades
POPULAR 2eBR2ls humanas basicas y reubica familias en soluciones de vivienda 229.154.270,00
que no cumplen lo exigido por la Constitucion
i Contratacion vigilancia privada IED's. Riesgo de adjudicar la
SECRETARIA DE 28-ABR-2006 licitacion publica 1P-sgo-002-2006, debido a presunta
EDUCACION inhabilidad de la unién temporal favorecida en el proceso
contractual.
Riesgo de pérdida de recursos por inversion en moneda
EMPRESA DE extranjera. Las empresas de energia, Codensa y Emgesa,
ENERGIA DE | 17-MAY-2006 invirtieron en el periodo 2002 - 2005, cerca de $11.5 billones 138.094.793.245,00
BOGOTA en moneda extranjera y por efecto de la apreciacion del peso
frente al délar, las t
Presunto detrimento patrimonial por no recaudo del impuesto
DEPARTAMENTO DE de delineacion urbana. El distrito esta dejando de percibir
PLANEACION 19-MAY-2006 cuantiosos recursos por falta de normatividad y procedimientos 10.327.414.239,00
DISTRITAL apropiados que permitan liquidar y recaudar oportunamente el
tributo.
DEPARTAMENTO DE Villa Adelaida-centro comercial. Inconveniencia que resultaria
PLANEACION 23-MAY-2006 para la ciudad autorizar un mayor desarrollo urbanistico sobre
DISTRITAL predios de la jurisdiccion del distrito capital.
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DETRIMENTO
gg‘:ﬁg%l_ = FECHA Sintesis control de advertencia contraloria ESTIMADO
(Pesos)
Contratos de compraventa celebrados entre Metrovivienda y
las OPV's. Riesgo de comprometer el patrimonio publico del
METROVIVIENDA 30-MAY-2006 distrito, al no to‘mar acciones correctivas frente a la informacion 3.057.547.695,00
que las OPY's presentan para acceder a predios y al
seguimiento de pago.
CAJA DE VIVIENDA 7-JUN-2006 Ineficiente gestion fiscal de la caja de vivienda popular.
POPULAR Programa de reasentamientos humanos.
Irregularidades en reglamentacion zonas especiales de
BE,APIGEATSP(A)IIEVNTO DE 16-JUN-2006 servicios de alto impacto - Zesai - UPZ 102 la sabana.
DISTRITAL Legahzaqon de areas con predgmmlo residencial, predios de
uso dotacional, y bienes de interés cultural
DEPARTAMENTO DE capital. Posile._delimento.patimonal  causado. a. Ias
CD;;ASTTARSI-TFEI? 21-JUN-2006 inversiones realizadas durante el proceso de unificacion y 3.118.034.064,00
materializacién de nomenclatura.
Sancién del acuerdo no 117 de 2006 que modifica el acuerdo
UNIVERSIDAD 53 de 2002. La eliminacién de las restricciones impuestas a la
DISTRITAL universidad para el giro de los recursos recaudados por
"FRANCISCO  JOSE 23-JUN-2006 concepto de la emisién de una estampilla pone en riesgo el 30.186.000.000,00
DE CALDAS" destino y uso de los mismos toda vez que la universidad no ha
cumplido a cabalidad con el plan de desempefio.
Seguimiento destino actual - bienes de uso publico de
INSTITUTO DE propiedad del distrito. La administracién distrital no ha
DESARROLLO 4-JUL-2006 cumplido con las acciones correctivas propuestas desde 2004.
URBANO Aun existen cerramientos que impiden el libre acceso. No se
han abierto procesos de querella
EMPRESA DE Riesgo de pérdida del anticipo dentrp del gpntrato de' qbra no
ACUEDUCTO Y 1-01-25500-726-_2004. Inadgcuadg inversion del anticipo por
ALCANTARILLADO 4-JUL-2006 parte del contrat|§ta al adquirir equipos usados en_subasta por 850.000.000,00
DE BOGOTA USD 361.000 sin que los mismos hayan servido para el
desarrollo de la obra.
Reposicion de taxis por cambio servicio publico a particular y
aumento del parque automotor de vehiculos por el decreto
SECRETARIA distrital 060 de 2005. La autorizacion contenida en la norma ha
TRANSITO Y | 5-JUL-2006 permitido perder las oportunidad de disminuir en 8.797
TRANSPORTE vehiculos taxis, el parque automotor publico estando con ello
en contravia de la politica de disminucién del parque publico
automotor.
Irregularidades en la base de datos del régimen subsidiado de
) salud - actual vigencia. Evaluado el 24% de la base de datos
SECRETARIA DE de la actual vigencia contractual cruzando las de la ARS y RUA
SALUD 146°L-2008 se observo la existencia de personas afiliadas a las ARP, EPS, 24.000.000.000,00
fondos de pensiones y multiafiliados, que ocasionaron el pago
de 5.500 millones
Presuntas irregularidades en el otorgamiento de la licencia de
construccion para el centro comercial Santa fe. Observaciones
al acuerdo suscrito entre el IDU y la sociedad inversiones la
bastilla. Flagrante violacién de la norma urbanistica al no
DEPARTAMENTO DE - e
4 haber exigido oportunamente las obras de mitigacion por la
EII‘éATNFﬁﬁgll_ON 16-AGO-2006 construcciéon del centro comercial. Con relacion al acuerdo 65.000.000.000,00
entre el IDU y el constructor, los compromisos financieros
adquiridos por el IDU no garantizan el buen uso de los
recursos publicos al comprometer 65.000 millones en obras
que no guardan prioridad en el gasto.
Gestion instituciones educativas distritales. En 24 |ED se
1 detectaron graves deficiencias en los mecanismos de gestién y
SEGRETARIA DE 17-AGO-2006 administracion, tales como; inconsistencias en el cierre 9.188.700.000,00

EDUCACION

presupuestal, fallas en la aprobacién, presentacion y
liquidacion del presupuesto. Manuales de contratacién
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DETRIMENTO
gg‘:ﬁg%l_ = FECHA Sintesis control de advertencia contraloria ESTIMADO
(Pesos)
desactualizados. Desactualizacién sistema de inventarios.
Hacinamiento de estudiantes.
INSTITUTO DE Funcionamiento planta asfaltica el zuque. La entrada en
DESARROLLO 23-AG0O-2006 operacion podria poner en peligro el patrimonio ecolégico de la
URBANO ciudad.
Ejecucion contrato 336 de 2005. Ut- tetramilenio. Transmilenio
no cuenta con la licencia de uso de las frecuencias para poner
TRANSMILENIO 23-AGO-2006 en operacion el sistema de comunicaciones objeto del 12.300.000.000,00
contrato. Riesgo de procesos litigiosos.
CD:'E_IF’QQ;Q(I\)/IENTO DE 4-SEP-2006 Obras no ejecutadas conforme a especificaciones técnicas en 518.589.848.00
DISTRITAL ) ) contratos de unificacion y materializacion de nomenclatura. e
INSTITUTO ~ DE adyacontes a i cusnca do.Ia quebrada.fas. delicas.y
BEEQE?)OLLO 13-SEP-2006 erosiones causadas. Riesgos inherentes a la obra. Manejo 2.202.821.920,00
ambiental de la zona afectada.
Inconsistencias  administracion sistema de seleccién de
beneficiarios - Sisbén. No ha gestionado de manera efectiva
las actividades de coordinacién y control del sistema. No se
BEE@EXS%&NTO DE 25.SEP-2006 realizan las validaciones, confrontaciones y analisis en forma 1.042.600.000,00
DISTRITAL periddica entre las bases de datos del Sisbén y de entidades
del sector social, generando con ello errores para otorgar
beneficios. Falta de oportunidad en la aplicacién de las
encuestas. Pago del 44.3% de encuestas no exitosas
Riesgo perdida inversion en infraestructura cementerio serafin.
UESP 29-SEP-2006 Presencia de agrietamientos sobre muros de la morgue,
bodega, horno crematorio y baterias de bafo.
Deficiencias en la calidad de 2.671 losas de concreto
instaladas en el tramo sur-sur de la troncal NQS. Fallas en las
TRANSMILENIO 3-0CT-2006 pruebas de resistencia de minimos requeridos por cambio en 14.280.261.420,88
los disefos de mezclas
Circulaciéon en la ciudad de taxis con certificado de
SECRETARIA chatarrizacién. Expedicion de certificados de chatarrizacion de
TRANSITO Y | 11-OCT-2006 taxis para acceder a su reposicién por vehiculos nuevos de
TRANSPORTE servicio publico individual sin que exista una desintegracion
fisica total real.
Deficiencias en el IDCT en el ejercicio de la supervision de
contratos de prestacion de servicios; en la venta de
INSTITUTO publicaciones y boleteria. A) las personas naturales
DISTRITAL DE contratadas vienen cotizando por debajo de lo establecido en
CULTURA B PV -2008 el decreto 1703 de 2003 y la ley 797 de 2003. B) no se efectia 155.329.505,00
TURISMO registro contable del proceso de venta de publicaciones, c¢) no
existe un control efectivo ni oportuno sobre el recaudo y
liquidacion de boneteria en el teatro Jorge Eliécer Gaitan
Inadecuado manejo del sistema automatico de vigilancia y
DEPARTAMENTO control del ruido. - dama. Falta de interés en apropiar para la
ADMINISTRATIVO 8-NOV-2006 entidad la tecnologia adquirida. Falta de valoracion y andlisis 941.000.000,00
MEDIO AMBIENTE de la informacion obtenida 2005 - 2006. Una estacion fuera de
servicio
No aplicacion de los efectos derivados de la ejecutoria de la
sentencia dictada dentro del proceso de accién popular 25000-
UNIVERSIDAD 21-NOV-2006 23-000-2002-01089-01. La universidad no ha procedido ha
DISTRITAL realizar las acciones tendientes a dejar sin efectos juridico-

legales y financieros las pensiones de jubilacién otorgadas en
forma irregular

Total detrimento estimado

$377.020.758.672,88

Fuente: Grupo Especial de Investigaciones Forenses GUIFO.
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Beneficios del Control Fiscal

Los Beneficios* generados por la Contraloria de Bogota en desarrollo de su ejercicio de
Control Fiscal, durante la vigencia 2006 determinan una retribucion al Distrito de $167.310.38
millones, dentro de los cuales corresponde $55.665.62 millones a beneficios producto de los
controles de advertencia, $110.720.87 millones a beneficios reportados por el proceso
auditor y $923.89 millones a generados por el proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva que representan el 33.27%, 66.18% y 0.55% respectivamente; como se
observa en el cuadro siguiente:

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
ENERO A DICIEMBRE DE 2006
MILLONES DE PESOS

BENEFICIOS CONTROLES DE ADVERTENCIA

BENEFICIOS DIRECTOS 55.665,62 33,27%
Recuperaciones 13.427,22 8,03%
Ahorros 42.238,40 25,25%
BENEFICIOS INDIRECTOS 0

TOTAL BENEFICIOS CONTROLES DE ADVERTENCIA 55.665,62 33,27%
BENEFICIOS PROCESO AUDITOR

BENEFICIOS DIRECTOS 56.774,53 33,93%
Recuperaciones 49.561,84 29,62%
Ahorros 7.212,69 4,31%
BENEFICIOS INDIRECTOS 53.946,34 32,24%
Otros 290,68 0,17%
Ajustes contables 53.655,66 32,07%
Obras inconclusas 0,00 0,00%
Potenciales 0,00 0,00%
TOTAL BENEFICIOS PROCESO AUDITOR 110.720,87 66,18%
BENEFICIOS PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

BENEFICIOS DIRECTOS 923,89 0,55%
COBRO PERSUASIVO 111,85 0,07%
Archivo por pago o reparacion dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 610/00.

Subdireccién Proceso de Responsabilidad Fiscal 111,85 0,07%
Archivo por pago o reparacion dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 42/93.

Subdireccion de Jurisdiccién Coactiva 0,00 0,00%
COBRO COACTIVO 812,04 0,49%
Multas 83,24 0,05%
Fallos con Responsabilidad Fiscal 728,79 0,44%
TOTAL BENEFICIOS PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 923,89 0,55%
TOTAL BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL ENERO-DICIEMBRE DE

2006 167.310,38

Fuente: informacion reportada por las Direcciones Sectoriales y de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
y GUIFO

El total de beneficios generados tanto por el proceso auditor como por los controles de
advertencia por valor de $166.386.50 millones, han sido generados por las direcciones
sectoriales y el Grupo Especial de Investigaciones Forenses como se muestra en el cuadro
siguiente:

4 No se incluyen los beneficios potenciales, teniendo en cuenta que los mismos obedecen a calculos y proyecciones generados por la
modificacién de las condiciones de algunos derechos, compromisos u obligaciones que incrementan el patrimonio o producen mayores
ingresos a las entidades; éstos serdn incorporados en la medida en que se causen como ahorros o recuperaciones y estén debidamente soportados.
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BENEFICIOS POR SECTOR |
VALOR -
SECTOR (MiIIones PART % 49,10%
de pesos)
- DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPAGION C. 150.00 0.09%
- EDUCACION, CULTURA, RECREACION 26.045.20 | 15.65%
- GOBIERNO 81.697.08|  49.10%
- INFRAESTRUCTURA 18.794.74|  11.30%
- MEDIO AMBIENTE 1.545.42 0.93%
- SERVICIOS PUBLICOS 35.086.83 |  21.09%
- GUIFO 3.067.22 1.84%
TOTAL 166.386.50

Del total de beneficios generados por el proceso auditor que alcanzan un valor de
$110.720.87 millones, el 51.3% ($56.774.53 millones) se encuentran representados en
recuperaciones y ahorros y el restante 48.7% ($53.946.34 millones) corresponden a
beneficios indirectos los cuales en su mayoria corresponden a ajustes contables realizados
en entidades como: Secretaria de Hacienda, Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte — IDRD y Concejo de Bogota.

Finalmente, en relacién con los beneficios provenientes del cobro persuasivo y coactivo
producto del proceso de Responsabilidad Fiscal alcanzaron valores de $111.85 y $812.04
millones respectivamente.

Ahora bien, si se compara el total de Beneficios generados producto del ejercicio de control
fiscal durante la vigencia 2006 por valor de $167.310.38 millones con el presupuesto
ejecutado por este organismo de control durante el mismo periodo de tiempo por valor de
$59.491.47 millones; se puede concluir que por cada peso ejecutado por la Contraloria de
Bogota durante el afio 2006, la entidad retribuye al Distrito Capital $2.81, o en otras palabras
el total de beneficios generados por la Contraloria equivalen 2.81 veces la ejecucion
presupuestal de la entidad.

Comparativo vigencias 2004 a 2006
Durante las vigencias 2004, 2005 y 2006, la Contraloria de Bogota D.C. generé beneficios de
control fiscal por $57.166.50, $273.312.38 Y $167.310.38 millones respectivamente, para un

total acumulado durante la presente administracion de $497.789.27 millones como se
observa en el cuadro siguiente:
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BENEFICIOS CONTROLES DE ADVERTENCIA

Millones de pesos
ENERO A DIC ENERO A DIC ENERO A ACUMULADO
2004 2005 2006 ADMINISTRACION

BENEFICIOS DIRECTOS 11.378,06 4.874,64 55.665,62 71.918,32]
Recuperaciones 11.378,06 4.874,64 13.427,22 29.679,92]
[Ahorros 00 0,00 42.238,40 42.238,40
BENEFICIOS INDIRECTOS 00 127,70 0,00] 127,70
TOTAL BENEFICIOS CONTROLES DE ADVERTENCIA 11.378,06 5.002,34 55.665,62] 72.046,02]
BENEFICIOS PROCESO AUDITOR

BENEFICIOS DIRECTOS 1.479,22 26.529,08 56.774,53 84.782,84
Recuperaciones 925,90 8.984,27 49.561,84 59.472,0
[Ahorros 553,32 17.544,81 7.212,69 25.310,82
BENEFICIOS INDIRECTOS 42.845,67 240.668,93 53.946,34 337.460,94
Otros’ 00 0,00 290,68 290,68|
[Ajustes contables 42.845,67 240.668,93 53.655,66 337.170,26]
Obras inconclusas 0,00 0,00
TOTAL BENEFICIOS PROCESO AUDITOR 44.324,89 267.198,02) 110.720,87 422.243,77
BENEFICIOS PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

BENEFICIOS DIRECTOS 3.499,47
COBRO PERSUASIVO 247,62 139,29 111,85 498,76
[Archivo por pago o reparacion dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 610/00.

Subdireccién Proceso de Responsabilidad Fiscal 247,62 139,29 111,85 498,76/
[Archivo por pago o reparacion dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 42/93.

Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva 0,00 0,00 0,00 0,00
COBRO COACTIVO 1.215,94 972,73 812,04 3.000,71]|
Multas 180,74 190,6. 83,24 4,61
Fallos con Responsabilidad Fiscal 1.035,19 782,1 728,79 2.546,09
BENEFICIOS DIRECTOS POTENCIALES 0,00 0,00 0,00 0,00
Fallos con Responsabilidad Fiscal en firme y ejecutoriados que pasan a Jurisdiccién Coactival

' TOTAL BENEFICIOS PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 1.463,55 1.112,03 923,89 3.499,47
TOTAL BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 57.166,50 273.312,38 167.310,38 497.789,27|

Fuente: informacioén reportada por las Direcciones Sectoriales y GUIFO.

ICOMPAHATIVO BENEFICIOS DE CONTROL FISCALI
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TOTAL BENEFICIOS

|2A Dic 2008 44.324,89 11.378,06

1.463,55

57.166,50

| pic 2005 267.198,02 5.002,34

1.112,03

273.312,38

110.720,87 55.665,62

|DA pic 2008

923,89

167.310,38

De otra parte, al determinar los beneficios por recuperaciones, ahorros y beneficios indirectos

se observa la siguiente relacion:
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COMPARATIVO BENEFICIOS DE CONTROL FISCALI

RECUPERACION

ES AHORROS

INDIRECTOS

RESPONSABILI
DAD FISCAL

TOTAL
BENEFICIOS

|2 ADIC 2004

12.303,96 553,32

42.845,67

1.463,55

57.166,50

|maDic 2005

13.858,91 17.544,81

240.796,64

1.112,03

273.312,38

62.989,06 49.451,09

|oAbic 2006

53.946,34

923,89

167.310,38

Como se observa en la grafica anterior los beneficios tanto por recuperaciones como por
ahorros se incrementaron durante los periodos de andlisis, caso diferente a los beneficios
indirectos que como se menciond anteriormente corresponden en un alto porcentaje a los
ajustes contables realizados por las entidades como resultado de las observaciones
generadas por la Contraloria, donde se observa que los mayores beneficios por este
concepto se presentaron durante la vigencia 2005 donde alcanzaron un valor de

$240.796.64 millones.

Finalmente si se comparan los presupuestos ejecutados por la entidad durante las vigencias
2004, 2005 y 2006 correspondientes a $47.992.34, $56.471.95 y $59.491.47 millones
respectivamente, con los beneficios generados, se obtiene una relacién costo — beneficio

para cada vigencia como se observa en la grafica siguiente:
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‘ RESULTADOS VIGENCIAS 2004, 2005 Y 2006

300.000,00 6,00
250.000,00 15 5,00
0
o
@ 200.000,00 4,00
o
w
a 0
@ 150.000,00 + ‘ 13000
g e 2,81 @
(e} >
-
2
= 100.000,00 2,00
50.000,00 1 1.00
0,00 0,00
2004 2005 2006
== TOTAL BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 57.166,50 273.312,38 167.310,38
=== TOTAL PRESUPUESTO (Millones de pesos) 47.992,34 56.471,95 59.491,47
RELACION COSTO / BENEFICIO 1,19 4,84 2,81
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Plan de Actividades 2006 y Sistema de Medicion

e El Proceso de Prestacion de Servicio Micro formulé 16 actividades en el Plan de
Actividades 2006, medidas a través de 24 indicadores, cuyo resultado fue: En rango
satisfactorio se ubicaron 18 indicadores, con el 79%, en aceptable 4, con el 13% y en
rango Minimo 2, con el 8% restante, ver grafica.

Cumplimiento del plan de Actividades Proceso Micro

MINIMO
2
8%

SATISFACTORIO
18
75%

ACEPTABLE
4
17%

Fuente: Aplicativo ISONET. Seguimiento a diciembre 31 de 2006.

e El indice de Gestién del proceso alcanzado a diciembre 31 de 2006, es de un 82.02%, es
decir que su desempefio se clasifica como satisfactorio.

Gestion Grupo Especial de Investigaciones Forenses

El Grupo Especial de Investigaciones Forenses — GUIFO durante la vigencia 2006, determin6
14 hallazgos fiscales por valor de $9.550.4 millones como resultado de 24 investigaciones
forenses y cuatro indagaciones preliminares.

Resultados de las Investigaciones Forenses adelantadas por el GUIFO

Penale v
Sujeto de Control Tema Fiscales . Disci. | Adtivo. Hall.
Fiscales
ETB Adjudicacion y ejecucion contratos con la firma
Huawei Technologies 0
.. Reasentamientos de poblacién localizada en
Caja Vivighta Eopdi=t zonas de alto riesgo no mitigable 0
. Construccion inmueble - Urbanizacién San
Curaduria Urbana No 2 Cayetano 0
Contratos de Prestacion de Servicios vigencia
UESP 2005 1 0
Fondo Vigilancia y e s ]
Seguridad Proceso licitacion Mayor Cuantia 63/05 1 1 1 27.396.893
Alcaldia Local La
Candelaria Contrato 002 de 2005 1 1 1 1 92.455.617
Adjudicacion, suscripcion contrato 1-01-25560-
EAAB 726 / 2004 ! !
UEL - IDRD Contratacion - inventarios
IDU Presuntas irregularidades por compra de predios 1 1 166.168.413
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Valor
Sujeto de Control Tema Fiscales Per;ale Disci. Adtivo. Hall.
Fiscales
proyecto Avda.Longitudinal de Occidente ALO
} e Recursos asignados al convenio originado en
STT - U. Distrital cumplimiento de la Secretaria C-355-03 ! ! ! 67.716.844
Mantenimiento de la gramilla del Estadio El
IDRD Campin IDRD 1 1 87.055.344
) Suscripcién y ejecucién del convenio Int de
FVS-ETB Gooperacion No, 2357-2005
Denuncia presentado al contralor, por la Sra.
JARDIN BOTANICO Yolanda Ramirez 1 1 8.000.000
FVS Denuncias anénimas, con el alquiler o compra de 0
vehiculos valor superior a los 20,000,000
Concejo de Bogotad - FDL | Denuncia andénima uso indebido y/o irregular de 1 1 0
Santa fe los vehiculos a cargo de funcionarios publicos
Convenios No. 069-02 suscrito entre IDU S
Colombiana de Arquit. 007-03, FDL Chapinero y
IbU Cotecol y 009-03, FDL Chapinero y Univalle Alta 1 ! 43.661.723
Tec.
) . Presuntas irregularidades por el cobro indebido
JAL - Localidad Santafe de honorarios por parte de algunos Ediles. 0
TRANSMILENIO Rresuntas |rregulgrlda}des en la operacion del > 1 1.614.846.66
sistema de comunicaciones 7
. o Presuntas irregularidades en la ordenacion del
Localidad de Fontibén pago y cobro de honorarios - ediles JAL 1 1 8.177.770
Presuntas irregularidades gerencia de
ETB L . . o 0
aprovisionamiento- central Universitaria
Terminal de Transporte | Presuntas irregularidades en compra de lote 0
SA construccion Terminal satélite
Presuntas irregularidades en la contratacion -
DAMA vigencias 2005 - 2006 3 13 57.513.049
. . I Presuntas irregularidades por la perdida y cobro
Universidad Distrital de un cheque por cuantia de $197.000.000 ! 197.000.000
Universidad Distrital I?re_suntgs wregulandades_ en el proceso de
liquidacion y pago de matriculas
IDRD Presuntas irregularidades en la construcciéon de 0
un parque vigencia 2005
Hospital Suba Presuntas irregularidades en la Contratacién
Presuntas Irregularidades entorno a la Licitacion
Terminal de Transporte | para construir el Terminal Satélite sur. 0
Presuntas irregularidades en la contratacion de
EAAB prestacion de servicios, consultoria, asesoria, y
tribunales de arbitramento
Fallo Tribunal de Arbitramento por pago de
ETB acceso a Comcel, Occel y Celcaribe por $88.000
millones
TOTAL 14 4 24 3 | 230999232
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Resultados de las Indagaciones Preliminares adelantadas por el GUIFO

Sujeto de Control Tema Fiscales | Penales | Discipl | Adtivos Valor
EAAB - Aguas de | Presunto detrimento patrimionial
Bogota adquisicion del 86% de Gestaguas 1 1 1 5.023.000.000
IDRD Presunto 'Qetri.mento patrimionial 0
contratacién directa
. - Presunto detrimento patrimonial en
Colombia MOVl SA | el pago de bonificaciones de 1 1.656.000.000
agentes comerciales
Presunto detrimento patrimonial
ETB por el proceso de toma de 0
decisiones frente a los negocios de
BATELSA y Otros
TOTAL INDAGACIONES PRELIMINARES 1 0 1 6.679.000.000
TOTAL GESTION GUIFO 16 5 24 4 9.048.992.320

El GUIFO en su gestién proyectd ocho controles de advertencia y producto de las acciones
adelantadas se generaron beneficios por el orden de los $3.67.2 millones de pesos.
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CAPITULO 1l

PROGRAMACION PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL
PAD 2007

1. Lineamientos Generales
a. Horizonte del Plan

Mediante memorando 20000-105 del 2 de marzo de 2007, el Contralor Auxiliar atendiendo
las conclusiones del equipo de analisis del Proceso de Prestacion de Servicio Micro y las
directrices de la Contraloria General de la Republica, en cuanto a prorrogar la fecha de
entrega de la informacidén contable, establecié las siguientes fechas para el desarrollo del
PAD 2007.

El Plan de Auditoria Distrital PAD 2007, inicia a partir del primero de diciembre de 2006 y
termina el 30 de noviembre de 2007. Comprende dos fases:

La primera Fase del PAD inicia el 1 de diciembre de 2006 y culmina el 8 de junio de 2007,
tendra como objetivo primordial ademas de evaluar la gestion fiscal de manera integral,
brindar los insumos para los informes obligatorios que por mandato legal deba presentar la
Contraloria de Bogota, D.C., al Concejo y la informacion que en virtud de la resolucion 5544
del 2003 deba remitirse a la Contraloria General de la Republica, para los agregados
macroeconomicos.

ETAPA INICIO FIN Entrega informacion PAE
FASE | Diciembre Diciembre
Planeacion 1/06 15/06
. Abril 30/07 (1.1 a 1.4)
Ejecucion ?é%%mbre Abril 9/07 Dictamen estados contables | Mayo 31/07
(1.5a1.8)
Informe Abril 10/07 Mayo 10/07 Deuda y portafolio (I\ga1y Z 1306/5())7
Cierre Mayo 11/07 | Junio 8/07 Presupuesto Mayo 10/07
Estado de los Recursos
Naturales Mayo 10/07
Balance Social Mayo 10/07
INGED Mayo 10/07
Sectoriales
Transferencia y sistemas de | Mayo 10/07
informacién
Estructurales
Transferencia y sistemas de | Junio 30/07
informacién
FASE Il
Elaboracién, aprobaciéon y Junio 1/07 Junio 15/07
comunicacion de
memorandos de encargO.

Imagen 1: Horizonte del PAD 2007
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VIGENCIA 2006 VIGENCIA 2007
OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
NN I I T I A I
| | =
1 FASE Il FASE
J, A COMUNICACION INFORMES DEFINITIVOS A: <@
. . N SUJETOS DE CONTROL Y DIRECCION DE
PLANEACION 2007 RECEPCION Comunicacion ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES
ELABORACION Y CUENTA ANUAL informacion (EXCEPTO ESTADOS CONTABLES)
APROBACION DE VIGENCIA 2006 contable
SLANES A\
A v N 4 v

ETAPA DE CIERRE DE AUDITORIA
« Cuantificacion de beneficios de control fiscal.
« Procedimiento propiedad de la parte interesada.
JORNADA DE SOCIALIZACION « Trasladar la totalidad de hallazgos por parte del Director a las instancias

DE PRODUCTOS competentes.
« Aplicar el procedimiento de papeles de trabajo.

« Aplicar el procedimiento de Plan de Mejoramiento, incluyendo su conformidad.

Para la Il Fase del PAD 2007, entre el 1%y el 15 de junio se preparan los Memorandos de
Encargo, de tal forma que ésta inicie el 15 de junio y culmine el 30 de noviembre de 2007.
Asi mismo se cuenta con el periodo del 8 al 15 de junio para realizar actividades de
retroalimentacion y socializacion del proceso de prestacion de servicio micro.

b. Modalidad de Auditorias

Evaluar mediante Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular la
totalidad de los sujetos de control para obtener un panorama de los sujetos de control cuyas
cuentas son fenecidas y el tipo de observaciones que impiden un pronunciamiento positivo
de aquellos a quienes no se les fenece la cuenta, permitird adelantar auditorias rigurosas con
un adecuado seguimiento y monitoreo.

Los temas que ameriten una evaluacién particular tendran una valoracion para tratarlos
como auditorias especiales o incorporados en el desarrollo de los componentes de
integralidad de las auditorias regulares, en este Ultimo caso se reforzaran los equipos
auditores, inicialmente conformados.

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral se define como el proceso sistematico que
mide y evalla, acorde con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas prescritas
por la Contraloria General de la Republica, la gestion o actividades de una organizacion,
mediante la aplicaciéon articulada y simultanea de los diferentes controles, con el fin de
determinar, con conocimiento y certeza razonable, el nivel de eficiencia en la administracion
de los recursos publicos, la eficacia con que logra los resultados y su correspondencia entre
las estrategias, operaciones y propésitos de los sujetos de Control, de manera que le
permitan fundamentar sus opiniones y conceptos®

3 Audite Versién 2.2 2003 Contraloria General de la Republica
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Es decir, que una auditoria modalidad regular desarrolla los componentes de integralidad
minimos® mas aquellos que producto de los lineamientos se definan en su alcance y la
aplicacion de los diferentes sistemas de control. La evaluacion del sistema de control interno
tendrda como base la metodologia que contempla las cinco fases y adicionalmente el avance
en la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno MECI, establecido mediante
decreto 1599 de 2005.

La muestra minima de contratacion que debera evaluar el equipo de auditoria, se definira a
través de los lineamientos en los Memorandos de Encargo respectivos y seré posteriormente
validada en el Memorando de Planeacién. De este aspecto tiene instrucciones el equipo
directivo, quien debera definir y aprobar dicha muestra y sus posibles modificaciones en
Comité Técnico Sectorial.

En las auditorias regulares se abordara la evaluacién al proceso de liquidacién de némina y
prestaciones sociales y evaluacion de los sistemas de informacion. Para el caso de esta
ultima, el grupo de ingenieros de sistemas capacitados’ definiran unos formatos basicos con
sus respectivos instructivos que deben diligenciar los equipos de auditoria, informacion que
una vez obtenida sera analizada por el mismo grupo para determinar los sujetos de control
en los cuales se profundizara esta aspecto y el talento humano requerido. Lo anterior
atendiendo las observaciones de la AGR y Auditoria Fiscal.

c. Supervision, seguimiento y monitoreo de la Auditoria

Los directores sectoriales, subdirectores y asesor de manera consensuada se distribuiran la
participacién en la totalidad de mesas de trabajo, liderando y supervisando el avance del
ejercicio auditor, desde la elaboracion de los encargos de auditoria que materializan los
lineamientos generales, hasta la comunicacion del informe definitivo y la conformidad del
plan de mejoramiento.

Tal como lo establecen las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas® y teniendo en
cuenta que la mayoria de auditorias seran de modalidad regular, la supervisién, seguimiento
y monitoreo de éstas se realizara por parte del Director sectorial, los Subdirectores y el
Asesor Juridico, de tal forma que se oriente y conozca el avance de la auditoria desde la
mesa de trabajo en que se valida el Memorando de Encargo hasta la realizada para dar
conformidad al Plan de Mejoramiento que presenta el sujeto de control auditado.

En las actas de mesas de trabajo se reflejara la participacion del nivel directivo, el avance de
la auditoria y las orientaciones para su desarrollo; debidamente documentadas en los
papeles de trabajo que se elaboran y referencian desde el inicio de la auditoria.

% Resolucion 018 de 2006. procedimiento para la elaboracion de informe de Auditoria Gubernamental con enfoque
integral y cierre de auditoria.

7 Ingenieros capacitados que conformarian el Grupo de Auditoria de Sistemas, previsto inicialmente.

8 Resolucion organica No. 04721 de marzo 3 de 1999 y Resolucion Organica No. 5505 del 30 de julio de 2003
expedidas por la Contraloria General de la Republica.
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d. Planes de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento contiene el conjunto de acciones que se compromete a adelantar el
sujeto de control, con el propdsito de subsanar, corregir o prevenir situaciones que afectan
de forma importante su desempefio y su cometido institucional, las cuales hayan sido
evidenciadas en los informes o actuaciones de la Contraloria de Bogota, D.C., producto del
ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal tanto a nivel micro(informes, controles de
advertencia, investigacion fiscal forense y auditoria especial transversal) y macro (informes y
pronunciamientos).

Este instrumento de control permite, al cerrar el ciclo de auditoria, que las observaciones de
los organismos de control no se queden solamente en los informes y se vuelvan reiterativas,
sino que a través del andlisis de las causas se mejore la administracion publica y se
promueva la eficiencia en los procesos internos.

El primer punto de control para establecer la efectividad de este instrumento, esta en la
conformidad o no del plan, luego en desarrollo de la auditoria en el seguimiento riguroso y la
aplicacién de la metodologia para determinar su grado de cumplimiento. Adicionalmente, la
facultad sancionatoria propia del control, coadyuvara a hacer realidad éste propdsito y el fin
ultimo de mejorar la gestién publica y el buen uso de los recursos publicos. Con la
conformidad del plan de Mejoramiento culmina el horizonte del PAD y la fase de cierre de
auditoria.

e. Tramite de hallazgos

Es preciso que los hallazgos tengan la oportunidad adecuada en la comunicacion al sujeto
de control, en el traslado a las instancias competentes y cumplan con el acervo suficiente
que permita determinar los responsables, el dafo al patrimonio publico y su posterior
resarcimiento. Los Procesos de PSMicro y de Responsabilidad Fiscal son corresponsables
en el trdmite de los hallazgos fiscales, incluyendo lo relacionado con la eventual devolucién.

f. Mesa de Trabajo con el Sujeto de Control

Esta mesa de trabajo que tiene por objetivo escuchar los argumentos de la administracion
con respecto al contenido del informe preliminar de auditoria, debera realizarse en las
instalaciones de la Contraloria de Bogota; en ella deberd asumirse una postura gerencial
para darle claridad a la administracién sobre los hallazgos detectados, de tal forma que se
evite una posible no conformidad del plan de mejoramiento. Lo anterior como una estrategia
para cumplir con las actividades de cierre de auditoria dentro de los términos establecidos,
los cuales incluyen la conformidad al Plan de Mejoramiento.

g. Control Fiscal para el Fenecimiento

Al finalizar la actual administracion, la Contraloria contara con un balance de los sujetos de
control cuyas cuentas han sido fenecidas, asi como aquellas observaciones o hallazgos que
no han permitido un pronunciamiento positivo por parte del organismo de control, para
materializar y comprometer a la administracion distrital en un Plan de Mejoramiento que
conlleve a corregir las causas detectadas.
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Es decir, que al finalizar el presente PAD 2007, en cumplimiento de la Actividad No. 14 del
Plan de Actividades; los Directores Sectoriales y el Coordinador del GUIFO, presenta al
Responsable del Proceso, un informe consolidado que contenga los resultados del Plan de
Auditoria, el resultado de los pronunciamiento de las Direcciones con relacion al fenecimiento
de la gestion, el control social, los beneficios generados en la vigencia, resultados del
seguimiento a planes de mejoramiento y controles de advertencia y el grado de cumplimiento
de los lineamientos de la Alta Direccion.

g. Uso de los Aplicativos implementados

La Contraloria de Bogota, D.C., ha priorizado la inversién en el fortalecimiento de la
plataforma tecnolégica, en consecuencia todos los funcionarios bajo el liderazgo y
supervision de los directores y subdirectores, haran uso pleno de los aplicativos. Para el caso
del proceso de prestacion de servicio Micro, a través del SIGESPROQ’, se llevara el registro
de las diferentes actividades y documentos que surgen en desarrollo del proceso auditor y a

través del SIVICOF', la consulta y uso de la informacién que presentan los sujetos de
control en la cuenta consolidada mensual, intermedia y anual.

2. Auditorias Programadas
Por Sector
La programacion por fase, sector, términos y modalidad se ve reflejada en el anexo 1.

Auditorias Programadas PAD 2007, por Sector

| FASE Il FASE TOTAL

DIRECCION SECTORIAL PAD

ESPECIAL REGULAR | TOTAL | ESPECIAL | REGULAR | TOTAL

PART.
%

DESARROLLO LOCAL 20 20 30 30 50

40%

EDUCACION 12

10%

GOBIERNO 10

8%

INFRAESTRUCTURA 10

8%

AlOW|W|W

RECURSOS NATURALES 3

7%

SALUD 17

14%

Alo|l2|o|lo|s
N|o|ls|lo|o|s
ojlo|=2|np|=2|o
ol|lo|lo|o|s|x

SERVICIOS PUBLICOS 16

13%

TOTAL 6 48 54 47 23 70 124

100%

Por Fase

El PAD 2006 contempla el desarrollo de 124 auditorias, de las cuales 54 actuaciones se
ejecutaran durante la | Fase, y 70 en la Il Fase.

 SIVICOF: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal.
10 SIGESPRO: Sistema Gestion de Procesos.
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Grafica No. 1: Auditorias Programadas por Fase PAD 2007

124
140+

| FASE Il FASE TOTAL

Por Modalidad

De las 124 actuaciones del PAD, 71 son
57%, conducente a generar el fenecimient
relevancia para la Contraloria de Bogo
programadas.

con una participaciéon del
Especiales sobre temas de
n el 43% del total de auditorias

modalidad PAD 2007

1AL REGULAR TOTAL
30 20 50
3 12
3 10
3 10
7 9
17 17
7 9 16
53 71 124
43% 57% 100%

El presupuesto inicial del Distrito para la vigencia 2006 esta alrededor de 14 billones de
pesos, para ser auditados en desarrollo del PAD 2007 se programé el 97.7%, teniendo en
cuenta la representatividad de este factor en los informes obligatorios que deben elaborarse.
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Cubrimiento Presupuestal PAD 2006

Millones de pesos

SECTOR | FASE Il FASE SIN AUDITAR TOTAL
DESARROLLO LOCAL 624.765 624.765
EDUCACION 2.288.372 29.545 2.317.917
GOBIERNO 4.312.947 329.793 4.642.741
INFRAESTRUCTURA 1.796.211 192.737 1.988.948
RECURSOS NATURALES 180.028 180.028
SALUD Y BIENESTAR 1.975.746 314.809 320.434 2.610.989
SERVICIOS PUBLICOS 2.133.251 12.054 2.145.305
TOTAL 13.311.320 866.884 332.488 14.510.693
PARTICIPACION 91,7% 6,0% 2,3% 100,0%

4. Cobertura Sujetos de Control

Corresponde a la Contraloria de Bogota la vigilancia y control fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejan fondos o bienes publicos del Distrito Capital.
Mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas
sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, el gobierno distrital establecio los
criterios y reglas generales para suprimir o fusionar organismos y entidades distritales, asi
como su creacion y transformacién.

Con base en este marco legal, la Contraloria de Bogota, D.C., expididé las resoluciones
reglamentarias 009 del 25 de abril y 014 del 31 de mayo de 2007, mediante las cuales
agrupd por sectores y se reasignd los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las
direcciones sectoriales de fiscalizacién, en un total de 116 sin incluir los 347 fondos de
servicios educativos adscritos a la Secreta Distrital de Educacion, asi:

Sujetos de Control PAD 2007

DIRECCION SECTORIAL | FASE Il FASE SIN AUDITAR TOTAL
DESARROLLO LOCAL 20 10 30
EDUCACION 4 5 9
GOBIERNO 6 3 15
INFRAESTRUCTURA 4 3 3 10
RECURSOS NATURALES 1 4 7
SALUD 8 9 10 27
SERVICIOS PUBLICOS 5 7 18
TOTAL 48 41 27 116
PORCENTAJE 41% 35% 23% 100%

Nota: Corresponde a la Direccion Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte la vigilancia fiscal de
cerca de 347 fondos docentes adscritos a la SED.
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Gréaficamente la cobertura a sujetos de control contemplada en el PAD 2007, se refleja asi:

Grafico No. 2: Cobertura Sujetos de Control PAD 2007

SIN AUDITAR
27

239
3% | FASE

42%

35%

Los 27 sujetos de control no programados para ser auditados en la vigencia 2007,
corresponden a los sectores de Gobierno, Infraestructura, Salud y Bienestar Social,
Recursos Naturales y Medio Ambiente y Servicios Publicos:

Sujetos de Control sin Auditar PAD 2007
SIN

DIRECCION SECTORIAL SUJETO DE CONTROL AUDITAR

GOBIERNO CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DADEP.
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP

FONDO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - FOPAE-DPAE.
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

UNIDAD ADMINISTRATRATIVA ESPECIAL DE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS

_ A A A o

—_

Total GOBIERNO 6

INFRAESTRUCTURA CORPORACION PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCTIVIDAD BOGOTA REGION
INSTITUTO-DISTRITAL DE TURISMO 1
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 1

—_

Total INFRAESTRUCTURA 3

RECURSOS NATURALES CURADURIA No. 2 DE BOGOTA. 1
CURADURIA No. 3 DE BOGOTA. 1

Total RECURSOS NATURALES 2

—_

SALUD HOSPITAL BOSA, Il NIVEL

HOSPITAL ENGATIVA, Il NIVEL, E.S.E.
HOSPITAL FONTIBON, II NIVEL, E.S.E.
HOSPITAL MEISSEN, II NIVEL, E.S.E.
HOSPITAL NAZARETH, I NIVEL, E.S.E.
HOSPITAL SAN CRISTOBAL, | NIVEL, E.S.E.
HOSPITAL SUBA, I NIVEL, E.S.E.

HOSPITAL USME, | NIVEL, ES.E.

HOSPITAL VISTA HERMOSA, I NIVEL, E.S.E.
LOTERIA DE BOGOTA.

—_

- a4 a4 a4 A A

Total SALUD 10
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DIRECCION SECTORIAL SUJETO DE CONTROL AUSI#AR
SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP. 1
EMPRESA COMERCIAL DEL SERVICIO DE ASEO S.A. ESP. — ECSA ESP. 1

EMPRESA DE RENOVACION URBANA —-ERU. 1

PATRIMONIO AUTONOMO CONCESION ASEO D.C. “FIDUCOLOMBIA S.A.” 1

SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT 1

TRANSPORTADORA DE GAS DEL INTERIOR S.A.E.S.P.-TG..S.AE.S.P 1

Total SERVICIOS PUBLICOS 6
TOTAL SUJETOS 27

CAPITULO IV

ANEXO 1: AUDITORIAS PROGRAMADAS POR SUJETO Y
MODALIDAD

FECHA
DIRECCION | MODALIDAD FECHA PROGRAMAD
FASE | gpicit DE SUJETO DE CONTROL PROGRAMADA ADE | TOTAL
AUDITORIA DE INICIACION | TERMINACIO
N
FASE | DESARROLLO | REGULAR FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE_MARTIRES. 01/12/2006 | 08/06/2007 i
LOCAL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS. 01/12/2006 | 08/06/2007 i
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOGAL DE CHAPINERO. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR. 01/12/2006 | __ 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
EJOR'I\IBDE(.) DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE 01112/2006 | 08/06/2007 ]
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL. 01/12/2006 | 08/06/2007 i
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTAFE. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO. 01/12/2006 | __ 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME. 01/12/2006 | 08/06/2007 1
Total DESARROLLO LOCAL 20
: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
EDUCACION | REGULAR UL 0142/2006 |  08/06/2007 1
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO (FONDOS
SERVICIOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE 01/12/2006 | 08/06/2007 1
EDUCACION)
ggggﬂém DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y 011272008 | 08/08/2007 ]
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE 01122008 | 08/08/2007 ]
CALDAS.
Total EDUCACION 4
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO SERVICIO CIVIL
GOBIERNO REGULAR DIoTRIAL AGeh, 01/12/2006 | 08/06/2007 1
PERSONERIA DE BOGOTA, D.C. 01/12/2006 | __ 08/06/2007 i
SECRETARIA DE GOBIERNO 01/12/2006 | 08/06/2007 1
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 01/12/2006 | 08/06/2007 1
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
oGOTh Do 01/12/2006 | 08/06/2007 1
VEEDURIA DISTRITAL. 01/12/2006 | 08/06/2007 ]
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FECHA
DIRECCION MODALIDAD FECHA PROGRAMAD
FASE SECTORIAL DE SUJETO DE CONTROL PROGRAMADA ADE | TOTAL
AUDITORIA DE INICIACION | TERMINACIO
N
Total GOBIERNO 6
INFRAESTRUC EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -
TURA REGULAR TRANSMILENIO S.A. 01/12/2006 08/06/2007 1
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU. 01/12/2006 08/06/2007 1
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 01/12/2006 08/06/2007 1
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE -STT.
FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL - FONDATT. 01/12/2006 08/06/2007 1
"EN LIQUIDACION"
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL UlN2200Gg, 08/06/2007 !
Total INFRAESTRUCTURA 5
RECURSOS
NATURALES ESPECIAL SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 01/12/2006 08/06/2007 3
REGULAR SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 01/12/2006 08/06/2007 1
Total RECURSOS NATURALES 4
SALUD REGULAR FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD FFDS 01/12/2006 08/06/2007 1
HOSPITAL CHAPINERO, I NIVEL, E.S.E. 06/12/2006 08/06/2007 1
HOSPITAL EL TUNAL, Il NIVEL, E.S.E. 01/12/2006 08/06/2007 1
HOSPITAL LA VICTORIA, Ill NIVEL, E.S:E. 01/12/2006 08/06/2007 1
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY, Ill NIVEL, E.S.E. 01/12/2006 08/06/2007 1
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE
JUVENTUD Y LA NINEZ DESAMPARADA-IDIPRON. 01/12/2006 | 08/06/2007 !
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL 01/12/2006 08/06/2007 1
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD. 01/12/2006 08/06/2007 1
Total SALUD 8
SERVICIOS EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
PUBLICOS ESPECIAL BOGOTA D.C. -EAAB. ESP. 05/12/2006 08/06/2007 2
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS 12/03/2007 29/06/2007 1
COMPANIA COLOMBIANA DE SERVICIOS DE VALOR
REGULAR AGREGADO Y TELEMATICO S.A. ESP — COLVATEL S.A. 05/12/2006 08/06/2007 1
ESP.
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA D.C. -EAAB. ESP. 05/12/2006 08/06/2007 1
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. EEB ESP. 05/12/2006 08/06/2007 1
é_l:_/lgREESSPA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, S.A. 05/12/2006 08/06/2007 1
Total SERVICIOS PUBLICOS 7
Total | FASE 54
IlFASE | DESARROLLO | ESPECIAL Alcaldia Local Antonio Narifio 16/06/2007 30/11/2007 1
LOCAL Alcaldia Local Barrios Unidos 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Bosa 16/06/2007 30/11/2007 1
ALCALDIA LOCAL CHAPINERO 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Ciudad Bolivar 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Engativa 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Fontibon 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Kennedy 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local La Candelaria 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Los Martires 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Puente Aranda 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local rafael Uribe 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local San Cristobal 16/06/2007 30/11/2007 1
ALCALDIA LOCAL SANTA FE 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Suba 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Sumapaz 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Teusaquillo 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Tunjuelito 16/06/2007 30/11/2007 1
ALCALDIA LOCAL USAQUEN 16/06/2007 30/11/2007 1
Alcaldia Local Usme 16/06/2007 30/11/2007 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL DAAC 16/06/2007 30/11/2007 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL DABS 16/06/2007 30/11/2007 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL DAMA 16/06/2007 30/11/2007 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL EAAB 16/06/2007 30/11/2007 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL EDUCACION 16/06/2007 30/11/2007 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL GOBIERNO 16/06/2007 30/11/2007 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL IDCT 16/06/2007 30/11/2007 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL IDRD 16/06/2007 30/11/2007 1
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FECHA
DIRECCION | MODALIDAD FECHA PROGRAMAD
FASE | grecoion DE SUJETO DE CONTROL PROGRAMADA ADE | TOTAL
AUDITORIA DE INICIACION | TERMINACIO
N
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL IDU 16/06/2007 | 30/11/2007 i
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL SALUD 16/06/2007 | 30/11/2007 1
Total DESARROLLO LOCAL 30
EDUCACION | ESPECIAL | CANAL CAPITAL 16/06/2007 | 30/11/2007 1
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
UL 16/06/2007 | 30/11/2007 1
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE Te002007 | 3011172007 1
REGULAR | FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO. 16/06/2007 | 30/11/2007 i
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL 161067200 R 30/11/2007 ;
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO- IDEP. 16/06/2007 | jggs0/11/2007 !
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, D.C. 16/06/2007 | 30/11/2007 7
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO (FONDOS
SERVICIOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE 16/06/2007 | 30/11/2007 !
EDUCACION)
Total EDUCACION 8
GOBIERNO ESPECIAL | FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C. 15/06/2007 | 31/10/2007 1
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 15/06/2007 | 31/10/2007 1
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 15/06/2007 | 31/10/2007 1
EGULAR | UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPEGIAL DE CATASTRO 15/06/2007 | 30/11/2007 1
DISTRITAL
Total GOBIERNO 4
INFRAESTRUC EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERGER MILENIO -
e ESPECIAL | EMPRESA DE TRAN 15/06/2007 | 30/11/2007 1
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU. 15/06/2007 | 30/11/2007 i
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y FONDATT 15/06/2007 | 30/11/2007 1
REGULAR | INSTITUTO PARA LA ECONOM IA SOCIAL IPES 15/06/2007 | 30/11/2007 1
TERMINAL DE TRANSPORTES S.A. 15/06/2007 | 30/11/2007 1
Total INFRAESTRUCTURA 5
RECURSOS | ESPECIAL [ CURADURIA No. 1 DE BOGOTA. 15/06/2007 | 30/11/2007 1
NATURALES CURADURIA No. 4 DE BOGOTA. 15/06/2007 | 30/11/2007 1
CURADURIA No. 5 DE BOGOTA. 15/06/2007 | 30/11/2007 i
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 15/06/2007 | 30/11/2007 1
REGULAR | JAFDIN BOTANICO DE BOGOTA — JOSE CELESTINO 151062007 | 30/11/2007 1
Total RECURSOS NATURALES 5
SALUD REGULAR | HOSPITAL CENTRO ORIENTE, Il NIVEL, E.SE. 15/06/2007 | 30/11/2005 1
HOSPITAL DEL SUR, | NIVEL, E.S.E. 15/06/2007 | 30/11/2005 1
HOSPITAL PABLO VI BOSA, | NIVEL, ESE. 15/06/2007 | 30/11/2005 1
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE, | NIVEL, E.S.E. 15/06/2007 | 30/11/2005 1
HOSPITAL SAN BLAS, I NIVEL, E.SE 15/06/2007 | 30/11/2005 1
HOSPITAL SANTA CLARA, Ill NIVEL, E.SE. 15/06/2007 | 30/11/2005 1
HOSPITAL SIMON BOLIVAR, Iil NIVEL, E.S.E. 15/06/2007 | 30/11/2005 1
HOSPITAL TUNJUELITO, Il NIVEL, E.S.E. 15/06/2007 | 30/11/2005 i
HOSPITAL USAQUEN, | NIVEL, E.S.E. 15/06/2007 | 30/11/2005 i
Total SALUD 9
SERVICIOS ESPECIAL | COLOMBIA MOVIL S.A. ESP. 19/06/2007 | 30/11/2007 1
PUBLICOS EVPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, SA. 10/06/2007 | 3011/2007 1
EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA S A, ESP.-
e A GENER 19/06/2007 | 30/11/2007 1
TRANSCOGAS ESP. 19/06/2007 | 30/11/2007 i
REGULAR | GAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA DG 10/06/2007 | 3011/2007 1
COMPARIA DE DISTRIBUCION Y COMERGIALIZACION
DE ENERGIA S.A., ESP.-CODENSA S.A. ESP. 19/06/2007 | 30/11/2007 !
GAS NATURAL S.A. ESP. 19/06/2007 | 30/11/2007 i
METROVIVIENDA. 19/06/2007 | 30/11/2007 1
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
b0 19/06/2007 | 30/11/2007 1
Total SERVICIOS PUBLICOS 9
Total i
FASE
Total general 124
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Anexo 2:
BENEFICIOS ESPERADOS AUDITORIAS ESPECIALES

FASE

DIRECCION SECTORIAL

SUJETO DE CONTROL

NOMBRE DE LA AUDITORIA
ESPECIAL

BENEFICIO ESPERADO

Total

FASE

RECURSOS NATURALES

SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

A la Gestién Ambiental sobre
los Humedales de Bogota

Determinar el grado de cumplimiento de
las acciones desarrolladas por el DAMA y
la EAAB, para minimizar el grado de
deterioro ambiental que enfrentan los 12
humedales de Bogota.

A Residuos Sélidos Peligrosos.

Determinar el grado de gestion de las
entidades involucradas en el manejo de
los residuos solidos peligrosos en Bogota
y como esta gestion contribuyé en el
mejoramiento de la calidad de vida de
Bogota.

Gestién Ambiental sobre los
Cerros de Suba.

Se espera establecer los resultados de la
gestion ambiental sobre el sistema de
areas protegidas, particularmente sobre el
cerro la conejera, el parque del indio y el
sistema de parques urbanos, ubicados en
los cerros de suba, para garantizar el
cumplimiento.

Total RECURSOS NATURALES

SERVICIOS PUBLICOS

EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE
BOGOTA D.C. -EAAB.
ESP.

Plan de Mejoramiento y
Controles de Advertencia

Analizar y evaluar la gestion de la EAAB
en relacién con la contratacion de la
Empresa durante la vigencia 2006 para
cuantificar los recursos para desarrollar el
programa de recuperacioén y conservacion
de humedales y rondas de rios y
quebradas de Bogota

Predios

Analizar y evaluar la gestion de la EAAB
en relacién con la contratacion de la
Empresa durante la vigencia 2006 para
cuantificar los recursos para desarrollar el
programa de recuperacion y conservacion
de humedales y rondas de rios y
quebradas de Bogota

UNIDAD
ADMINSTRATIVA
ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS

Plan Distrital de reciclaje a 31
de diciembre de 2006

Evaluar la Gestién adelantada en el tema
de Plan Distrital de Reciclaje.

Total SERVICIOS PUBLICOS

Total |

FASE

Il
FASE

DESARROLLO LOCAL

Alcaldias Locales

Espacio publico

Hacer efectiva la defensa del patrimonio
publico y coadyuvar en recuperacién del
espacio publico

20
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NOMBRE DE LA AUDITORIA

FASE | DIRECCION SECTORIAL | SUJETO DE CONTROL ESPECIAL BENEFICIO ESPERADO Total
Evaluar cumplimiento de objetivos del plan
Egé%?_%ESUIEEJLECUTIVAS Contratacion de desarrollo mediante la contratacion 10
ejecutada por las UEL
Total DESARROLLO LOCAL 30
Determinar el valor directos o indirectos
5 Seguimiento Planes de cuantificable, cualitativo y/o social,
EDUCACION CANAL CAPITAL Mejoramiento IED producto del seguimiento a los planes de 1
Mejoramiento y/o controles de advertencia
INSTITUTO DISTRITAL
PARA LA RECREACION | (en blanco) (en blanco) 1
Y EL DEPORTE - IDRD
UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO | (en blanco) (en blanco) 1
JOSE DE CALDAS.
Total EDUCACION 3
FONDO DE VIGILANCIA Eeui g & ;Adquilsicién dze?uipss para Iat segt(:jridad y
GOBIERNO Y SEGURIDAD DE quipos de seguridad y a evaluacion de los bienes entregados a 1
BOGOTA. D.C comodatos terceros en comodato para las vigencias
i 2005y 2006.
Gestion de la Direccion Distrital de
Impuestos de la Secretaria de Hacienda
IPU en la administracién, liquidacién, recaudo,
SECRETARIA DISTRITAL ICA devolucién y cobro de los impuestos 1
DE HACIENDA . f . - ; A
Vehiculos predial unificado; industria, comercio y
avisos y vehiculos para las vigencias 2005
y 2006.
SECRETARIA DISTRITAL Concepto sobre la gestion en la
DE PLANEACION Reglamentacion UPZ rzeogrizlmentamon de Unidades Planeacion 1
Total GOBIERNO 3

INFRAESTRUCTURA

EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO -
TRANSMILENIO S.A.

RECAUDO, CONTROLES DE

ADVERTENCIA'Y REVISION
ELECTRO MECANICA DE
BUSES

Que los sujetos de control hayan dado
cumplimiento a las acciones propuestas
en el Plan de Mjoramiento y Controles de
Advertencia y que producto de ello la
ciudadania perciba nuevos beneficios
econémicos y sociales

Que los sujetos de control hayan dado
cumplimiento a las acciones propuestas

INSTITCTO DE VALORIZACION, en el Plan de Mjoramiento y Controles de
I_DI%SUARROLLO URBANO géyrgllgg}(j?% LSEQE%/?EF\:T Advertencia y que producto de ello la 1
. : . ciudadania perciba nuevos beneficios
econdmicos y sociales
Que los sujetos de control hayan dado
COMPARENDOS, cumplimiento a las acciones propuestas

IO TRITAL | CHATARRIZAGION Y en el Plan de Mjoramiento y Controles de ;
FONDATT CUMPLIMIENTO DECRETO Advertencia y que producto de ello la

115 DE 2003

ciudadania perciba nuevos beneficios
econdmicos y sociales
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FASE | DIRECCION SECTORIAL | SUJETO DE CONTROL | NOMBRE DELAAUDITORIA | gengricio ESPERADO Total
Total INFRAESTRUCTURA 3
” Verificacion de la gestiéon del Curador
RECURSOS NATURALES | CURADURIANo.1DE | A la Gestién del Curador Urbano y Io relacionado con la plusvalia y 1
BOGOTA. Urbano ! - ) A ’
otorgamiento de vivienda de interés social
” Verificacion de la gestién del Curador
ggggﬁ’%m/\ No. 4 DE Gljga(ggstlon del Gurador Urbano y lo relacionado con la plusvalia y 1
i otorgamiento de vivienda de interés social.
” Verificacién de la gestion del Curador
gggg?rgRlA No. 5 DE Grlsacrfgstlon del Gurador Urbano y lo relacionado con la plusvalia y 1
: otorgamiento de vivienda de interés social.
SECRETARIA DISTRITAL | Manejo de vertimientos Aguas
DE AMBIENTE Residuales QhL'2"e) 1
Total RECURSOS NATURALES 4
Analizar y evaluar la nueva estructura de
P . . " capital, con relacién a la vinculacién del
SERVICIOS PUBLICOS COLOMBIA MOVIL S.A. Qon entasis af = evaluacigg soico estratégico y establecer la 1
ESP. financiera y legal PO ; N
participacién del capital publico indirecto y
la forma de administarlo.
EMPRESA DE Determinar el ciclo de ingresos, servicos y
TELECOMUNICACIONES Facturacién la gestién de cobro de facturacion para 1
DE BOGOTA, S.A. ETB. establecer los términos y elementos de la
ESP. prescripcién de acuerdo con su gestion
Analizar y evaluar la fusién de Emgesa
con la Hidroeléctrtica de Betania
ghéleg/SASORA DE determinando la estructura de capital de la
ENERGIA S A. ESP.- Con énfasis a la fusion legal nueva entidad resultado de la fusién, tanto 1
e N en su conformacién de capital, donde se
WIGESAR ArESE observe la participacion accionaria del
Sector Public
De gestion con enfasis en el De gestion con enfasis en el desarrollo de
TREISCOGAS ESP. desarrollo de su objeto social su objeto social 1
Total SERVICIOS PUBLICOS 4
Total Il FASE 47
TOTAL AUDITORIAS ESPECIALES PAD 2007 53

Pagina 53 de 53




